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-cause ambiguidade na mterpfetag': 0, ‘"que'possa compromet

~adolescente; .

: da crianga e do- adoiescente

! ffe

fmara icipal /

B:spoe"’sobre a pro:bi ao da ideologia

neros nas escolas:da rede publica
umc:pal e de gnsino privado do
mumc:pfo de Pon ssa.

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA ¢ <:ROSSA Estado do Parand, aprova:

Art. 1° - Ficavedado, na rede pUinca fnummpal e de enszno prlvad@ do municipio de
Ponta Grossa, por parte dos. orientadores,, dlretores ‘ Ord_enadores e qualquer
funcionario subordmado a rede publica ou partlcular a ir ,ttucnonallzagao acerca de
conteudo cumcu!ar' onentagao pedagoglca que dlsseml i

Il -a propagagao de conteud. PE
ter dtreclonar ou desviar

a personahdade natural blologtca e a. respe t'va ldentidade sexual"'fda crianca € do

IV - veicular qualquer tlpO de: acesso a conteudo de generos que possa constranger
os alunos, ou faga qualquer mengao a atl\ndade que venha ""~terv1r ha diregdo sexual

Paragrafo UnICO O dtsposto desta Lei apllca se, ho que couber'” |
a) as pollticas e planos educacionais e as propostas curriculares;
b) filmes, dangas, fotografias e pecas teatrais educativas;

c) aulas, palestras, video conferéncia, atividades ministradas por conteidos de
internet, ou ainda, fora do expediente de aula em debates no interior da escola;

d) as provas e avaliagbes durante todo o ano letivo, incluindo as provas para

ingresso no ensino superior.

C&MW .
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Camara Municipal de Ponta Grossa
Estado do Parand

Art. 2° - O planejamento educacional, devera abordar matérias que garantam a
neutralidade ideolégica, respeitando os direitos da familia e dos educandos, a

receberem a orientacéo sexual de acordo com as convicgdes morais de seus pais ou
responsavel legal.

Art. 3° - A transgressao da referida lei por parte dos, orientadores educacionais, seja
da rede publlca municipal ou pnvada estarao su1e|tos as seguintes enalidades:

instaurar-se-a
ucacao;

| - no caso. da transgressao por pa:rte‘, d _.‘.func10nar|o pu‘bl
procedlmento dlscu:)hnar competente pela Secretarla Munmlpal de

Il - sendo o mfrator funcionario de mstltuu;ao prlvada sera ':mpos a multa de 50 VR's
(Valores de: Referencna do Mumcnplo) dobrada €M CASQe- d -remc:denc:a

Art. 4° - O diretor,. coordenador ou’ qua!quer funcionario’ que eXerga fungdo de
supervisor da mstitwgao de ensino devera flscallzazr rigorosamente seus docentes, a
fim de garantir a_eficacia da presente lei e, no caso de. haver iconstatacio de
qualquer wregulandade por “parte = do’ corpo docente devera denuncia-lo
imediatamente, 'sob pena de responder em solidariedade b las penas previstas em
lei. : FECRCSE A ;

Paragrafo ulmco lsA denungi: f por parte dos prepostos da mst:tu:gao educacional
devera ser reallzada antes de- qu‘alquer denincia ob pena de se tornar
ineficaz, respondendo solidaﬂamente pel

Art. 5° - O conteudo desta lei‘devera ser. abordado no ;ato‘ a 'maticula do aluno,
onde serao mformados sobre a prirazia.dos valores farmiliares nas questoes sexuais
e ideologicas, bem‘comad- sobre os Ilmltes morals e Jurldzcos de qu‘alquer atividade
vinculados a‘questao y o .

Paragrafo unlco —As mstltmgoes de ensmo publlcas e p‘rlvadas mumcnpals deverdo
afixar cartazes nas-paredes, dé modo que as pessoas possam ter acesso a leitura
do contetdo prmbltlvo de orientacdo sexual, sob. qualquer pretexto no interior da

- instituicdo de .ensino, inclusive em salas de professores; .. Iogals onde serdo
realizadas reunloes de pals e transito de alunos.

Art. 6° — As dentincias serdo recebidas através da Secretaria Municipal de
Educacdo, orgdo responsavel de receber reclamagdes que visa a garantia
fundamentais da administraggo ptiblica, dentro do'ambito educacional. -

Paragrafo tnico - As denuncias deverao ser realizadas com um minimo de indicio
de veracidade, para que n&o ocorra injustica quanto a aplicabilidade da pena.

Art. 7° - O Poder Executivo regutamentara a presente.
Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

Esta proposta tem como finalidade. a crlagao de um sistema educativo
socio pedagogico, dentro- do qual poss:blllte Ja propagagdo’ ide contelGidos
dtsmphnares neutros, com- dlretﬂzes Ieg|slatavas /que promovam’uma identidade -
pessoal, bem’.como uma mhm"dade “afetiva: radicalmente” desvinculada da
diversidade blologlca entre homem: e mu!her ‘garantindo ass ducacao sexual
por parte da famllia conforme suas. conwcgoes morais.

A percepgao de. generos s&0 dzsmplmas queitoma a: desnaturailzagao
do feminino e do masculino como objeto de-andlise que”possublhta a percepgao de si
ea expressao soma! que define o masculmo eo feminino, nao s o sexo bioldgico.

i "Cisgéneros (género desugnado em seu nasmmento) e transgeneros
(identidade dn‘erente do nasmmento) sdo’ expressoes ‘a-definir \pessoas que se
identificam com o genero atribuido ao nascer (c:s) e aquelas quenao wvenc&am essa
identificagdo- (trans) ' :

O COncelto de !de@logla de generos . parte dopontc segundo o qual os
defensores da “Ideologla de generos ‘sustentarigm que 3 conformag:ao biolégica
natural seria’ |rrelevante e que as pessoas c_; ‘ Stitu iam o propn@ enero conforme o]

Com fulcro nesta teona ftca eVIdente a mcongruenma da matéria
incursa no plano pedagogico que visa-formar crlangas e; adoiescentes pois induziria
os discentesia optarem por- generos diferentes do correspondente aqueles com que
nasceram, mcompatwels com sua maturldade e |dade ' :

A Const:twgao Federal prevé o dlreuto de Ilberdade para cada mdmduo
dispor de sua propria sexualidade (autonomia de vontade, dll'eltO a intimidade e a
vida privada = clausula pétrea) . Dispor da disciplina de géneros na formagdo de
pessoas, e, porquanto, violadora da laicidade do estado e dos direitos fundamentais
da igualdade, liberdade de ensino e de aprendizado, a protecdo contra a censura e a
liberdade de orientagdo sexual, que usurpa o direito dos pais de educar de acordo
com as proprias convicgdes.

O Municipio ndo pode usar o sistema de ensino para promover uma

determinada moralidade desmedida sem prévia auforizagdo de seus pais e

- responsaveis, o que se torna inviavel a propagagao da matéria para alguns sem. o
consenso de outros.

S —
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Estado do Parand

Do mesmo modo, é fungdo do professor néo constranger os alunos em
razéo de suas proprias convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou de
falta delas. Assim, n&o cabe aoc sistema de ensino servir de instrumento que induz a
ideologia de géneros nas escolas, e no mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente garante aos estudantes o dlreato de ser respeitados por seus
educadores (art 53 ECA). :

2ros OU sexuais,
rdem familiar, ou
a diregdo sexual

Dessa forma, a transversahdazd”.de ‘ensino de gér
devem ser conduz:dos de acordo com as co Vlcgoes e valores d
seja, € papel da. familia e ndo do onentador mterferlr dlretame
‘da crianca ou do adolescente : :

Nem governo nem. escola nem professore nem:; nmguem tem o
direito de usurpar a educagdo moral e sexual-de seus filRos,: ‘pois cabe estritamente
ao patrio poder esta decisso, que deve ser-baseada de acordo com:a maturidade de
compreensdo e discernimento de cada crlanga bem como de ser ensinada de
acordo com cada crenga famlllar ' , '

Vale tembrar gue o artlgo 1° VI do pro to de Iel a Convengao
: em seu artigo 12
:ggosa e moral que

apres iesperando dos
demais Nobres Pares a compreensao e apmo paha a: aprevag:ao ‘da matéria pelo
Soberano F’Ienarlo . ; . A ._

Vereador FELIPE PASSOS
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Requerimento N° 191/21

Excelentissimo Scnhor Presidente da Cémara Municipal de Ponta Grossa

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ, por seu Presidente
abaixo assinado, com fulero no § 2° do art. 39 da Lei Orgénica do Municipio, requer 3
Mesa Executiva seja oficiado ao Instituto Brasileiro de Administragio Municipal, para
que encaminha resposta a seguinte consulta

Considerando que se encontra tramitando nesta Casa de Leis, Projeto de Lei n°
120/2021, de iniciativa parlamentar, cuja cOpia segue em anexo;

INDAGA-SE:
- Existe Obice legal ou constitucional para a aprovag3o do Projeto de Lei epigrafado?
JUSTIFICATIVA

As informagdes ora solicitadas s3o necessarias para clucidagdo de matéria encaminhada
para analise e emissdo de parecer desta Comissio Permanente, nos termos do § 2° do
art, 39 da LOM.

Vereador PASTOR EZEQUIEL BUENO
Presidente

Vercador EDELMAR PIMENTEL
Relator

Sala das Sessdes, em 23/06/2021.

Camara Municipal de Ponta Grossa
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instituto brasileiro de
administra¢do municipol

PARECER

N° 2299/20211

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Proibe
na grade curricular das escolas
puUblicas e privadas do Municipio
atividades pedagogicas que visem a
reprodugéo do conceito de ideologia
de génerc. Iniciativa parlamentar.
Consideragoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para andlise da validade,
projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que pretende proibir a ideologia de
género nas escolas pUblicas e privadas no Municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, assentamos que as bases da politica educacional
do pais estdo fixadas na Constituigéio Federal, notadamente nos preceitos
delineados nos arts. 205 a 214, dentre os quais releva destacar que aos
Municipios compete atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacio infantil (art. 211, § 2°) e que a lei estabelecera um Plano
Nacional de Educacao, cujas premissas estdo assim definidas:

"Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educacio, de duragdo plurianual, visando a visando a articulagdo e
ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracéo das agdes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicagéo do analfabetismo;

e
TPARECER SOLICITADO POR MIGUEL ANGELO GAMBASSI,DIRETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO -

CAMARA MUNICIPAL (PONTA GROSSA-PR)
RECEBIDO 1
o 0% LS.
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

Il - universalizagdo do atendimento escolar;
lil - melhoria da qualidade de ensino,

IV - formacgdo para o trabalho e promogdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais.”

Os Municipios, embora possuam competéncia para dispor acerca
do sistema de ensino, devem observar as normas gerais dispostas na
legislagéo federal e os principios informadores dispostos na Constituigao
Federal e, em conformidade com o art. 26, caput, da Lei n°. 8.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), ¢ de competéncia do
Municipio complementar e adequar o curriculo do ensino fundamental &
realidade local, sendo ato de sua autonomia.

No entanto, cumpre rememorar que a criagdo e implementagao
de projeto pedagégico na grade curricular das escolas do Municipio €
matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo, uma vez que a
este compete privativamente dispor sobre o sistema educacional, formado
por orgdos integrantes de sua estrutura, e sobre a direg@o superior da
Administragdo local, nos termos dos arts. 2°, 61, § 1°, 1i, e c/c 84, Il, da
Constitui¢do Federal.

Portanto, a atuagdo legislativa visando a instituicdo de medidas
do género usurpa matéria cuja atribuigdo tipica pertence ao Executivo,
além de vulnerar o principio da separacdo dos poderes.

Especificamente sobre a questéo, j& se pronunciou este Instituto
em diversos precedentes:

"Processo Legislativo. Projeto de Lei. Iniciativa
parlamentar. Cria o "Programa de Teste Vocacional' para os
alunos das Escolas da Rede Municipal de Ensino. Principio da
separagdo de poderes. Inconstitucionalidade. (Pareceres:
1034/2010, 0730/2010, 0324/2010, 2985/2013)



instituto brasileiro de
administra¢do munidipal

Corroborando o entendimento esposado colacionamos excerto
do seguinte julgado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Estadual n°® 12 524, de 2 de janeiro de 2007, que dispde sobre a
"Criagé@o do Programa Estadual para Identificagéo e Tratamento da
Dislexia na Rede Oficial de Educag¢do" Norma de iniciativa
parlamentar. Ato tipico de administragao, de atribui¢ao exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Invasdo da esfera de atuagéo do
Governador do Estado, a quem compete gerir a administragéo:
publica estadual, cabendo-lhe, segundo o seu poder discricionario,
avaliar a oportunidade e a conveniéncia de criar programa para
identificacéo e tratamento de dislexia na rede oficial de educagéo,
com imposigdo de obrigagbGes as Secretarias da Educagao e da
Salde. Hipotese, ademais, que implica em criagdo de despesa
pUblica, sem que tenha havido previsdo na lei orgamentaria, com
indicagéo das fontes de custeio Ofensa ao principio constitucional
da separagao e independéncia de poderes Violagdo dos artigos 5o,
25, 47, Il, e 176, |, todos da Carta Politica Estadual Acao julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei impugnada.
(Processo: ADI 1609960200 SP Relator(a): Mario Devienne Ferraz
- Julgamento: 13/08/2008 Orgdo Julgador: Orgdo Especial
Publicagao: 03/10/2008 TJSP)."

Desta forma, ndo se revela factivel lei de iniciativa parlamentar
dispor sobre matéria pertinente a grade curricular, seja para incluir, seja
para vedar a sua inclusdo, sob pena de violagdo ao postulado
constitucional da separacio dos poderes.

NZo obstante a propositura em tela ndo seja viavel, pelo vicio de
inicitiva que a macula, vale destacar que, discussdes a parte, do ponto de
vista eminentemente juridico, ao menos enquanto em vigor o atual Plano
Nacional de Educaco, a adogéo da cognominada "ideologia de género”
nas escolas ndo se revela factivel. Desta forma, desnecessaria se faz
previsdo neste sentido em lei local, na medida em que o Plano Municipal
de Educagéo deve se adequar ao Plano Nacional de Educagao (o qual
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nao faz mencéo ao tema como se vera ad iante).

Isto - porque, consoante explicitado alhures, em sede
constitucional € bem de se lembrar que a Unido cabe, privativamente,
editar normas acerca das diretrizes e bases da educagdo nacional,
conforme prevé o art. 22, XXIV, da L.ei Maior.

Dentro deste contexto, no tocante ao Plano Nacional de
Educacdo, a LDB diz que a Unido deve elabora-lo em colaboragdo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios e, ao instituir a Decada da
Educagdo, determina prazo para seu encaminhamento Legislativo, com
metas e diretrizes decenais (arts. 9°, |; € 87). Em cotejo, o art. 11 da Lein°
9.394/96 dispde da seguinte forma:

"Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

I - organizar, manter e desenvolver os o6rgéos e
instituicoes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Uni2o e dos Estados;

Il - exercer agio redistributiva em relagdo as suas
escolas;

1ll - baixar normas complementares para o seu sistema de
' ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pre-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagéo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutengao e desenvolvimento do ensino.
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VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal.

Paragrafo dnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por
se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacao basica." (Grifos nossos).

O Plano Nacional de Educagéo foi disciplinado pela Lei n°.
13.006/2014, que dirige aos Estados e Municipios o dever de elaborar

seus Planos decenais de educacdo com espeque nas regras gerais nele
tragadas;

"Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveréo elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicaco desta Lei. '

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos
planos de educacg3o estratégias que:

| - assegurem a articulagdo das politicas educacionais
com as demais politicas sociais, particularmente as culturais;

I - considerem as necessidades especificas das
populagbes do campo e das comunidades indigenas e

quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades
especificas na educagdo especial, assegurado o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na
implementacdo das politicas educacionais.
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§ 2° Os processos de elaboragdo e adequacdo dos
planos de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de que trata o caput deste artigo, seréo realizados com
ampla participagdo de representantes da comunidade educacional
e da sociedade civil." (Grifos nossos).

Pois bem, tendo em vista que o Plano Nacional de Educagéo néo
traz qualquer meng&do a adogdo da ideologia de género, entendemos que
ndo compete aos Estados e Municipios inovarem nesta seara. Alias, vale
ainda destacar que os processos de adequagio e elaboragdo do Plano
Municipal de Educagéo exigem, para sua legitimidade, ampla participacédo
de representantes da comunidade educacional, bem como da sociedade
civil gue devem se manifestar acerca dos temas.

Por derradeiro, guando & imposigdo de implementagido do
programa as escolas da rede privada o projeto de lei, ao estabelecer a
pretendida proibigdo, também incorre em inconstitucionalidades, mesmo
porque se ndo & factivel impor tal imposigdo aos orgaos do Poder
Executivo, ndo se poderia, por via reflexa, infligir ao particular tais
vedagdes.

Isto posto, concluimos aobjetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2021.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.briconfirma.asp E UTILIZE O CODIGO ifi8kgffij
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Ponta Grossa

O(s) Vercador(es) que o presente subscreve(m), vem &
presenga de Vossa Exceléncia requerer, nos termos do § 1°, art.98, do Regimento
Interno, a retirada do Projeto de Lei n° 120/2021, de sua autoria,

"9JUW[R)IFIP OPLUISSE [RUIS!

Sala das Sessdes, em (07/07/2021.

LEANDRO BIANCO
Vereadc_)r
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