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. Presudeﬂte _
Camaxa Mummpa! de Pon!a G

E _-"Paragrafo unlco A insta

' '_I 8 pedras pontiagudas ou

Grossa - Lei

3 -aprova;

|d'osds, portadores de
opulagéo.

asperas;

_ - pavumentagoes irrequlares;

'-fIlI - panS metailcos pontia

gudos;

: .'_-'IV cmndros de concreto nas calgadas; e

.'V bancos d|v1d|dos

lacdo de equipamento urbano de que.trata 0 Capqt_ St
B ---_.'COmPreende-dentre outros:



Doy

| f"--.msta!agao de,
'concluw que tals mstalag

- _-'.':'-do problema esta na pob

- '-:"__:Essa problemataca do am|

V-_.:.ldade quebrar com uma

o ::C_cimam Mumczpa[ de Ponta gmsm

Estadb do Parand

| Art 3 __-_:_Est'ai-:iei._-.é'nt'r'ar'a em vigor na data de sua -pub]icagéo,-.revogandb-sé_fla's R

- disposigtes em contrario,

P fpessoas mdes Jadas prn

| _o Padre da Igreja CatO“Cc
3 -_-'_.-_somal em defesa dos dlr

0eSs . sao medidas S|mpllstas e c:ruels uma vez que a ralz s

reza, na marglnallzagao e na falta de moradla digna. -

A, Padre Julio Lancellotti, que tem um h|stor|co de atwlsmo

e;tos da populagao em situacgao. de rua, aos 72 anos de

que visam. afastar

1c;palmente as que estdoem sﬁuaga rua Nao e dIfICII S
bito do dlrelto a cidade esteve em destaq ue nacnonal apos SR

marreta pedras de _paralelepipedo instaladas 'deba_l.x_c_)_v d.o':"": i



Camam Mumczpa[ de Porita Grossa.
' ‘Estac&a do Parand

"_;='--.-=V|aduto Dom Lumano Mendes de Almeida na avenida Salim Farah Maluf no.'-t-
'-?Tatuape Zona Leste da cxdade de Séo Paulo - SP. |

; Ressalta-se-q ue n&o estamos advogando pela fixagéo das pessoas em situacao de-._;f'- o
: f--rua nesses espagos po:s acredrtamos que a solucdo esta na cnagao de polltlcasl_-:'z _'

_ _'.'".;_.:de habltagao responsal:;lsdade de todos 0s entes federat;vos nos termos do art :
5 23 IX da, Constitwg:ao F_ Jeral, Afin: y |

le essas. pessoas usufruam do dEF&ltO undamental de:_ ;
:*.'--_:se Iocomoverem Irvremente pelas calgadas prac;as ed|f|cagoes publicas e de‘.:__ .
- 'uso coletlvo _ _ B
e 'Na pratlca estao sendo cnadas cada vez mais cndades com amblentes hos’us que'-_

i excluem pessoas com deficiéncias- € ndo contribuem para melhorar a wda do._.-..""
c:dadao _ | | o o .
= "'A |mportanc1a do ambleme construido'in'clusivoévitat_ para o exercicio d'a'_ci'dédaniaﬁ_}:__' y

e qualldade de vida da populagdo, lembrando que essa populag‘éo_.._-é's’[é_'-_:_"_._-'-




 envelhecendo. Existern p

1ara. Munlcgpa[ de Ponta gmssa

fsmdb do Parand

esqwsas Justamente mostrando corho é necessano que a,. -

- cidade, _.como-- espago de'mocratlco de convivéncia ofereg;a condlgoes adequadas-

- para-as pessoas em toda a sua dlvers:dade geracional, de forma que. possam S

" circular com autonomia,

- encontro e de lazer.

.:Por essas-razoes aprese

E .4 compre s30 e apo;o

D—. 3

Qérando dos demnaid

Plenarlo

& matéria pelo Sobe

seguranga e conforto bem como usufruir de: espagos de

Nobres Pares' o



hstltuto brosﬂe!rc de
odmlnlstrogao munlqpoi

PARECER
NDOG 53120231 .

PG ~ Processo Legislativo. Projeto
de lei queveda o emprego de

' técnicas de arquitetura hostil em
- espagos livres de uso publico no
" -ambito da municipalidade. Iniciativa
~ parlamentar. Andlise da validade.
- Consideragdes.

ffcoNsUan
R Indaga a consu!ente Camara acerca da validade de projeto de
| de Jiniciativa parlamentar que veda o emprego de técnicas de

-3arql_1|tetura ‘ostil em espagos Ilvres .de uso publico no ambito da
mummpalldade '

o A _c'on'sulta vem acompanhada da referida propositura.

"aRESPOSTAf

. Imaalmente vaie reglstrar que arquitetura hostil é o conjunto de
e .estruturas arqurtetomcas que buscam restringir ou mesmo inviabilizar

certos comportamentos ou ag!omeragﬁo de dados grupos ou populagéo,
mormente populagao am SItuagao de rua

Lol Em “cotejo, - cumpre delxar conmgnado que projeto de lei que -
- dlsponha sobre a materla em tela se insere na competéncia |eglslat|va de
o dil'eltO urbamstlco (art 24 1, clc art 30 11, ambos da Constitulgao Federal)

" .. TPAREGER SOLICITADG POR “PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVADIRETOR DE PROCESSO
" LEGISLATIVO - CAMARA MUNICIPAL (PONTA GROSSA-PR)



instltuto brasileiro de
_ odmlnsstragao munmpol

...e dentro da atribuicéo mumclpal de promover no que couber, adequado
'-f._ordenamento territorial, medaante p[anejamento e controle do uso, do

| _;parcelamento e da ocupagao do- solo urbano (art. 30, VIlI, da Constituigéo
: =Federal) -

_ - Mais -especifi camente no: que concerne a deflagracéo do
g processo Ieglslatwo a. regra € a da m:matlva comum, dado que a funcgao

. - precapua do. Leglslatlvo éa de elaborar Ie:s sendo excecado a atribuicio de

'mmnat;va prlvatlva a determmada autondade No caso do Prefeito, como

e -_-'_.:'sab:do sao de iniciativa prwatlva aquelas ‘matérias previstas no artigo 61,
SO LA B e 84 VI, "a", da Constlturgao Federa! que tratam da iniciativa.
--:.-'_éj;przvatwa do PreS|dente da Repubhca e que se aplicam ao Municipio por
':'j'forga do pnncnplo da simetria das formas estatuido no artigo 29, também .

"_-_da Le| Malor Também sao de. iniciativa prlvatwa do Prefeito os projetos de
L -5-_5ie|s orgamentanas (art 165 da Constltuu;ao Federal).

o Na seara do . planejamento urbano e prestagdo de Servigos
-_{;pubhcos quando a materta depender de planejamento ou estudo prévio a

el |n1C|at:va ‘serg prlvatlva do! Executtvo como também serd ¢ projeto de lei

' _'-_;_-__que Importar em . grandes alterag:oes na politica urbana, tendo o STF

L tambem Ja decldudo neste sentldo conflra-se

Ao deterﬁ]inar.dréstiCEs alteragdes na politica urbanistica
~do muhicipio corivertérido’ 'é'féas ‘particulares em logradouros
':_ -_':;-_-pubhcos e |mpondo ao Estado 0 dever de prestagio de servigos
- fpubllcos nessas areas, a’ mcrementar a despesa sem indicar a
-{contrapartlda orgamentana ‘tenho por manifesta a usurpagdo da
- '._.ffungao admmlstratlva atrlbmda ao Poder Executivo local". (STF. RE
w302 SOSIRJ Rel. Min. Ellen Gracle Publicacao: DJ 25/02/2005 -
e ATAN°4I2005) ‘ |

: _'-:Nesse diapasao, em tese, ndo existem dbices na lei de iniciativa



-instltuto brcsﬂelro de -
cdm:msl:rogoo mumapol

__parlamentar que veda a utihzagao de arquitetura hostil em ambito
: 'munlmpal '

: Ha de se observar outrossum que o apelo das populagdes de
-_-rua vai muito-além da questao da arqultetura Registramos que a Lei n.®

8742l 1993 - Lei Organica . da Assisténcia Social (LOAS), que

_ '-reguiamentou 0s. Arhgos 203 e 204 da Constltmgao Federal, reconhecendo
- '_fa A331sten0|a Somai como polmca publlca direito do cidadao e dever do
-Estado “além  de garantlr a’ unlversallzag:ao dos direitos sociais.

--_"_'Postenormente a LOAS recebeu alteragao através da edigio da Lei n.°

_ | :_11 258/2005 para a mclusao da obngatorledade da formulagéo de
-programas de amparo a populagao em satuagao de rua.

Dentro do contexto apresentado, evoluindo no tema, o Decreto
n.° 7 053/2009 institui a P0|E’[ICa Namonal para a Populaggo em Situagao

S 5"-:de Rua assm consnderado 0 grupo populamonal heterogéneo que possui

:'_:':-em comum a pobreza extrema os vmcuios familiares interrompidos ou
3__'-'__fraglllzados ea lnemstenma de moradla convencional regular, e que utiliza
08! Iogradouros publicos: e as areas degradadas como espaco de moradia
e de sustento de- forma temporana ou permanente, bem como as

3___un|dades de acothlmento para pernmte temporario ou como moradia
_:fprowsona L P

o A presente Polltlca Namonal faz parte do esforgo de estabelecer
""._dtretnzes €.Tumos que possnb1l|tem a (re)integragdo destas pessoas as

2 _f'suas redes familiares e comumtarlas o acesso pleno aos direitos
- garantidos. aos CIdadaos brasnelros o acesso a oportunidades de
o -__'::_;desenvolwmento social pleno consmierando as relagbes e significados
proprios - produzidos pela Vivencsa do espago publico da rua. Sua

mplementagao exige o estabelemmento e manutencgdo de programas,
_'_.'__'_'_"estrateglas e mecanlsmos de operamonailzagao em diversas areas:
* - direitos - humanos; _trabialho._:e.__ernp_rego, desenvolvimento urbano e



instituto bmsiielro de
odm;nlstrqgoo mumcip.r

habitagéo; assisténcia social com a implantagdo de uma rede de acolhida;
:_'--e_ducag:é_o;';3seguran'¢a alimén'tar _e.__hUtric_:i'c_)nal; saide e cultura.

Em assim sendo vale ao Poder Legislativo estabelecer dialogo
Scom-g- Pocler Executivo para perqulrir a salvaguarda dos direitos e da
E ':propna condtgao de pessoa humana no amblto da populagéo de rua, ndo
:_'sendo suficiente, de forma 1soiada a. pr0|b|gao da construgao de barreiras
.'_arqwtetonicas

Isto posto, conclmmos objetlvamente a presente consulta na

fforma das razoes exaradas

- _E o parecer, s.mfj.

' lsabelle Gualberto Gongalves
~ .da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

" Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

- Rio de Janeiro, 16 de margo de 2023.

e _PARA CONFIRMARA AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO

. htlp Illam ibam org hrlconﬁrma asp E UTELIZ!E 4] CODEGO jdkaghddhg
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PARECER
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obre a vedagao do emprego de tecmcas de
sagos livres: de. uso -pubhco no
' ' nCelottJ. . .

_:conheclmento do Soberano Plenano _'a Lo
sta-Comissdo’ Permanente aque compete
egahdade e adequagao reglmental conforme

'roposu;_ao iegtslatwa em ¢ :_:ﬁ_ ., ._
|se de sua conshtuc onalidad

: ol designado o Vereador que adiante subscreve. Db
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2 VOTO DO RELATOR |

S _;__Em que pese a Iouvavel preocupag;ao com © tema néo se encontram presente os-
y _.pressupostos de admmmbnhdade'_d' materla : SV

'--'-'.fAf-":onstltwgao Federal concedeu aos MunICIpIOS em decorrenma de sua autonom;a-:'; '

ao bem-estar da_populagao local. A essas’ normas e€o. . '

e serv;gos que sejam nocwos

0, 6M razao do_-"_f

-'mona!ldade

publlcad : em: Direltos fun%' ime
P ulo, Instltuto_BraSIlelro

-S;poiitlco' admlmstratwa a prerr::gatlv 'ide fixar as condicionarnites de. atw1dades bens

Este é deflhldo s
plmando dlt"eitO e

os ‘costumes, a -
es -econdmicas .
tilidade publica

a necesmdade-'*rj' o
m 0s quais o ato.g_ R Sl

“ag.ao do prmclplo da proporcnonahdade pelo = STF_-}-f
equoca - possibifidade - de- - declarar a .l
em--' aso. de sua - d:spensabmdade (mex:glbmdade)

al ﬁm persegwdo) ou: de ausenc:a de_.-._"_'
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Camara"Munzczpa[ de ?onta gmssa

m:ﬁ)a%?mmm

ﬁ'Co___._'o anota Dlogo de Flgue.»|r§edo Morelra Neto o-principio da razoabllidade “visa a
‘afastar. o "arb:trto que decorrera da’ desadequagao entre ‘meios € fins”, tendo
il portanca ‘tanto-. quando da criagao da norma -como: quando de sua aphcagao =

”-i_como um prmc:plo substantlve autonomo ‘como é considerado na doutnna alema do
Direito - Publico, € ~néo apenas com 0. sentido  estrito contido no - conceito de-

ICIOS resultantes da agao' do Estado” (Curso de direito administrativo,- 14%d.,

=spag:o pubhco de rua.

-Ademals prossegue Q au‘torg ‘o principio da proporcionalidade, uma vez. admitido .

-'razoabmdade prescreve espec:ficamente 0 justo equilibrio entre 0s sacrificios € 0s o

. 01) Também nesse sentldo Mana Syhna Zanella : o

‘se mais’ com (;) a_':-..
tanas (n) o acesso:_

Ieno 'onsrderando as relagoes e’s nmcados propnos‘. Lo

':.:_:’ele\/ante destaca-r_--que esta Com|ssa0 Permanente objetlvando a’-;

,ART. 39, § 2°) houve por bem proceder consulta’ ao”-_

! 'strat;ao Mumcnpai IBAM, 6 qual, atraves do Parecer n°i

mamfestou se nos segunntes termos o




Cammunmpa[ de Tonta gmssa

| . Estadb do Parand

ffi%-ﬁa t:le sa mhaew 2 it
| multo atém da qua@taﬁ: Ja.arqu a0
CagRT L =3 Assiﬁtéﬁma @ﬁﬁ a[ (LGA@) W@.

::: maradaa;? -

|ante do exposto 1nex15t|ndo amparo constltucuonal |ega'| e jUI'IdICO para o regularf

rocessamento da matenc ‘este ‘Relator manifesta-se pela madmlssmﬂldade do -

_OJeto de Lei “epigrafado,” recomendando idéntico posmuonamento aos demalsjﬁ'-'
'mbros desta Comissao e ao'Sober 'no Plenaruo o R

M




COMISSAO DE LEGISL/
lhe, por maioria (R, art

ONGLUSO DA cOMISSA

0.d

Bfaffﬂ do Parand

ACAO, USTIQAE REDACAO, reunida nesta data,
67, 8§ 3% o Voto do Relator, manifestando-se pela

1admissibilidade - do “ Projeto ‘de Lei n° 023/2023, a excecdo -do - Vereador
“PROFESSOR CARECA, -que

opina pela admissibilidade da matéria nos termos do-
67,.§ 47), "ésérvado'-_aos" membros o direito de opinar
da‘deli -30.da matéria pelo Soberano Plenario;

Xerepdor BIANCO :
L 'Fi'el:a_’corf-:_” Grhran




instituto’ bmsnlei_ro de .

Ne 065312023

”-'-'??C%ONSULTA:
lndaga a consu

--':.arquitetura hostil ‘em €
'_.mumc;pahdade

'RESPQSTA:'
| !mmalmente v;

certm comp@rtamentos
’-morm_en_t_f_—a papu‘&_a@ao en

:.-Iel,_de iniciativa par!an‘!enta'

A Qon_su!t_a'vem,

un' 'tpol

PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei- queveda o emprego de
téonicas de arquitetura hostil em
espagos livres de uso pubiico no
:_i:éhqbito da municipalidade. Iniciativa
- parlamentar. Anzlise da validade.
Con_saderacoea

slente Carnara; acerca da validade de proieto de
' que veda o emprego de téonicas de
iwres___.de uso pubiico nho ambitc da

acompanh ada referida propositura.

ﬂe reglstrar que' arquitetura hostil é o conjunio de

t"estruturas arquntetomcas que buscam a’estnnqlr ou mesmo inviabilizar

ou aglomerag;ao de dados gmpos ou pupulagao _
) sﬁuagao de’ rua

o Em cotejo Ui
disponha sobre 5 matsriz o
-‘?5”’:9“0 _:.Ufban!_s‘hc@ (art. 9 /

TBARECER SCLICTADD POR
- LEGISLATIVO - CAMARA MUNICIE

PIETR %RNA D ‘SAMTOS DA SILVADIRETOR DE PROCESSO

A! (PO!\TA GROSSA PR\




" instity brasileiro e
odrmr_ QSHENo ¢

_ejaihen‘to e controle do uso, do

: 'ordenamento terrltonai _ olan
| parcelamento e da ocupaga rbano (art. 30, VIII, da Constituigio

_ue concerme & deflagracéo do
ciativa comum, dado que a fungio
'.Ie;_s, sendo excecgac a atribuicdo de
ridade. No caso do Prefeito, como

mmatwa pnvatwa a determlnada au
sabldo sao de mlciatlva prwati_ uetas matérias previstas no artigo 61,

:--_'§1° H e 84 Vl "a", dag Co : Federa! gue tratam da iniciativa
:_'prsvatwa do Premden‘te da Repubhc e .que se aplicam ao Munacrpao por
: forga do. pnnmpaa da s;metna as estatundo no artlgo 29, tambem
da Le! Manor Tambem sao d :rivat iva do Prefeito os pro;etos de-
Iers-ﬁorgamentanas (art 165 da lgao Federai)

- Na seara do ; ;
pubhcos quando a matér
immatwa sera prwatzva d.
:que |mp0rtar em grande_
-tambem ja dec;dsdo neste :

L "’Ao dete
: '_do mumciplo Ol
publ:cos e 1mpon !
'”';publicos nessas ares
e Qcontrapartlda orGaIme
B fun{;ao admmlstra fva
. 302.803/RJ. Rel.  Mi
o ATANC 4/2008) |

m a0 existem Gbices na lei de iniciativa




lnstntu!:o bmsnleiro de
_ udmmistragoo mumcupal

,:.;pariamentar que veda rxl utlilzaga '-de arquutetura hostii em &mbito
.__mumclpaﬁ - :

Ha de se obser';fa__ _autrossnm 'i"que o apelo das popu!agoes de
: rua vai murto alem da; questao a'_ arquﬁetura Registramos que a Lei n.°
8.742# 1993 Lel ' '55|stenc:|a Social (LOAS), que

fprowsona

_ A presente F’oll
._diretrazes e rumos que
;‘s as redes famlhares

lidesenvolvumento soma!
roprios: produz;dos pe
mp'lementagao eXIge o estabeiemm nto' e manuteng:ao de programas
: stratégi_as;-.e._mecanisn s de cperacmnahzagao am . dlversas éreas
.'dareitos humanos irat_g alhe

emp;égo, desenvolwmento urbano e



' f.lsta posto conc

- “Aprovo o parece

abltagao assnstencua social
: educagao seguranga alam

Em assnm sendc
com 0 Poder Executlvo ; ara

forma das razoes exarada :

Eo _par?eée'.-r,' s.mj.

~ Riode Janeiro, 16 de

belle Gualberto Gongalves
da Consultoria Juridica

arbus Alonso Rlbelro Neves
Consuitor JU!‘!dICO

_' PARA CONFIRMAR A AUTENT}CIDN
--httpﬂ[am ibam org brlconﬁrma asp E &

5E DESTE. DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRGN!CO
JTILIZE 0 CODIGO kSghddhg S
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'_:'-_COMISSAO DE L

PRO

umczépa[ de ?onta grossa

i %starfo do !Parana

EGISLAQAO JUSTIQA E REDAQAO |

JETO :'IE'LEI N° 023/2023

._""%VOTO_ EM'SEPARADO

te, do Voto do
m Separado, por
missibilidade da

0SiGa0 Ieglsiatlva eme
a an_allse de sua constitucic
conlza 0 art 49 do Regl

F_’ara a relatona da materia
pela sua |nadm|53|billdade

‘aﬁﬁ.‘ﬁl, vem
)nalidafde :
'nento Inte o'

sign "d'd.-:_é:i\/ereador BIANCO, o qua.l se mah_ifesfou-'-

fo

- leit 'a e conhemmento do - Soberano F’Ienarlo a i
esta Comisséo Permanente a’ que- compete IR
legalidade & adequacao reglmental conforme



_-._::_.:-Com o dewdo respetto en
-encontram presentes os prec

a0 munimplo

npeténcia legis|

-umclpa[ de ?onm gmsfsa

Btadb db !Paranu

rad

tende.o 'Vereador que o presente subscreve que se ;
supostos de admlssmmdade da matéria. o

Lnar que a Constltu;g:ao Federal de L
(of atrlbumdc lhe -

"-concorrente para in

Constituigéo, que.
f'h:poteses em que
yrocesso de forma
CELSO DE MELLO, |

-tbnsequenc:a a reserva"de iniciativa, que

carater excepc:ona! - de xpressa previsao mscnta no i
defme de modo taxativo, em ‘numerus . clausus’;. as__“_-i._;-__”:.:

lessa. clausula de privatividade regera a mstaurag:ao do.
gao das Ie:s’(...)

nosso smtema Juridico, 0 pnncfpm geral da Ieg:t:magao L
stauracao do processo legislativo. Nao se presume, em .
deve resultar — em face do- seu“’_'.'-__--j
proprio- texto da. 7

(ADI-MC TTGIRS Tnbunal Pieno rel Mm
23/10/1992 DJ 15/12/2006) o

competenma aogs. o
alnda nao estar_,-"'- o




- Cémara Muni P

'_“A m:c:at:va reservada por const:tu:r mater:a de dfre:to -estrito, nao se,_ _
presume enem comporta mterpretag:ao amphatrva na medida-em que, por

Min. CELSO DE MEL

0 no 'ulgamento da ADI N° 724 do Supremo Tribunal L

constitucional a questao r:bunal por unanimidade, reconheceu a

de Mello e Rosa Weber
f‘fe‘[m’..29f0.9/20.1 6).

implicar- hm:tag:ao ao| poder de instauracdo do processo legislativo, deve . -
necessariamente denvar de norma explicita e mequrvoca” '(observaqao do -

ex:stenc:a de: repercussa __.geral da questéo: constftuc:onal suscrtada No
~ mérito, por maioria, reafirmou a junsprudenc;a dominante. sobre a matena
vencido o Ministro’ Marco-‘- \urélio. Ndo se manifestaram os: ‘Ministros Celso Hld
(ARE 878911 RJ Relator Mln Gllmar Mendes ]ulgadofi__-_'._-f'f-’ £



g Cd‘mzm Mumczpa[ a’é ﬂ?cmta grogsa

e _Pelo Julgamento paradtgmat co. actma mencaonado 0 Plenarlo do Supremo Trlbunal .
eral. ratificou, -em sede de: Tepercussao geral a tese da taxatlwdade das
—_ _hlpoteses de- lnlczatlva reseryada adotando em sua ratio decidendi o entendlmento o
- de que . ‘as; h:poteses de hmffagao da iniciativa parlamentar estédo taxaﬁvamenfe_- 3
i ewstas no art. 61 da’ Ccnsﬁtu:gao.. “ederal, e em razéo disso, ndo se. admite - -
nterpretagao amphat;va do c;tado d:spo_s:t:vo constitucional, para abarcar matérias
: uelas: relatfvas ao ﬁn J ento.e struturagao da Admmfstragéo Pubhca
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