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7 DS Wmnmma; Disp6e sobre a remissédo, isencdo e anistia
s L~ , .. doISSQN - Imposto Sobre Servicos de

‘-‘:Qualquer_ ?Natureza aos perm:ssronanos do

Art. 1°-A presente Le: trata da femlssao lsengao e anlstlaid ESSQN%— Imposto Sobre

- Servigos de Qualquer: Natureza &-penalidades decorrentes aos permissionarios do

Transporte Escolar de que trata a. Lei Municipal n® 7570, de 11 de maio de 2004
referentes ags exercicios de 2020 e 20 1 mdependentemente se pessoa fisica ou
jurtdica, cujo fato-gerador tenha ocorrido & paitif da Lei n°-13.682, 26/03/2020 que
declarou Estado.:de Calam:dade ‘Publica.-no Mun;clp_l‘ de. Ponta Grossa, em
decorréncia da pandemla do virus SAR Cov-2, causador da doen a{ Covid-19.

Art. 2° - O dlsposto no artigo. 1° des Le: nao abrange os’contnbusntes que se
enguadrem como MEI- Mlcroempreend dores lnehwdua|s por estarem em regime
diferenciado « e favoremdo de tnbutaga N : -

dlrelto a devolugao dos valores
da Lel n® 13, 682 26/03/2020.

Art. 3° - Os beneﬂmarios prevnstos naLel n
gue porventura tenham SIdO pagos a_pa.

Art. 47 - Esta Ie‘ etra em V'90r 'nardata'de sua. Publscat;ao

JUSTIFICATIVA

A pandemla decorrente da COVID-19 tem afetado mumeros setores da
nossa sociedade, sendo que os prestadores de servico de transporte escolar, em
virtude do fechamento das unidades de ensino, viram-se plenamente prejudlcados em
suas atividades de trabalho, o que levou a uma abrupta queda de rendimentos, nio
s6 em 2020, mas em 2021 quase nao ha demanda para os mesmos.

Com o propésito de amenizar o impacto da referida pandemia, &

fundamental importancia reduzir a carga tributéria que os afeta, sendo possivel em

nossa esfera municipal, livra-los, enquanto perdurar o estado de calamidade publica,

do recolhimento e futuras cobrancgas do ISSQN - Imposto Sobre Servico de Qualguer
Natureza.
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Cérmara Municipal de Ponta Grossa

‘Estado do Parand “

O presente projeto tem amparo em nossa ordem juridica, conforme os
art. 30° 1. A iniciativa é concorrente, pois n&o se encontra no rol daquelas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, de acordo com o art. 71, da Lei Organica do Municipio.

A auséncia de estimativa do impacto orgamentario financeiro, no
excepcional caso em questso, decorrente de estado de calamidade, nio macuia a
constitucionalidade do feito em analise, conforme ja julgado pelo E. TJSP:

“ACAO DIRETA DE

12852, de 10 de julho de 2.018.
Sobre.a criagdo de plataforma virtual para acompai
‘da:Prefeitura do Mupiicipio de:Palmital - Alegada’V
25, 47:1; XIV e XiX cumulades‘com o art. 1

nto das obras -
10 a0s artigos 5°,

4 \, todos:da Constituigao
‘Estadual-—Nao acorréncia — ,_Lfég-isfl‘a‘géo_‘_ii‘r'h‘_[ gnada gue nao aborda

‘matéria inserida no rol taxative do art. 24, paragrafo 2°/ da Constituicao

‘Estadual - Lei disciplinadora. de atos de publicidade ido Estado, que

independem de reserva_de. iniciativa do Chefe do Poder Executivo
‘estadual; visto que n&o versam sobre criagao, estruturacao e atribuigoes
‘dos: orgdos da Admi do--Publica -:Auséncia de invasio da

r meio de lei ordf‘;inéria, tendo em
butario (art. 146, da CF).

la-de-meus parés na aprovagio deste
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Cdmara Municipal de Ponta Grossa
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER
PROJETO DE LEI N° 244/2021
Dispée sgbre._fql _rémissdo, isengéo e anistia do ISSQN -

/ s de Qualquer Natureza aos
porte Escolar de‘que trata a Lei

Autor: Vereador D‘VOL

Relator: E:gfg\/ereadwcﬁ LEANDRO BIA

1. RELATORI

O Vereador
epigrafado,

Conforme se infere da justi
assinala, em sintese, que:

A pandemia decorrente da COVID-19 tem.gfetado
nossa sociedade, sendo que os prestadores de servico de transpdrie escolar, em
© virtude do fechamento das unidades de ensino, viram-se plenamente prejudicados em
suas atividades de trabalho, o que levou a uma abrupta queda de reridimentos, nao
s6 em 2020, mas em 2021 quase ndo ha demanda para 08 mesmos.

{) ‘

" Despachado a leitura e conhecimento do Soberano Plenario, a proposigéo legistativa
em exame vem a esta Comissdo Permanente, a que compete a andlise dos
aspectos no tocante a constitucionalidade, legalidade e adequagao regimental, na
forma preconizada no art. 51, inciso 1, do Regimento Interno. *

Para a relatoria da matéria, foi designado o Vereador gue ao presente subscreve.

COUAL ot ——
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Cimara Municipal de Ponta Grossa
Estado do Parand

2 VOTO DO RELATOR

Quanto a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu a0
municipio uma inédita condicdo de ente federativo, atribuindo-lhe consideravel
porgdo de autonomia, trazendo a reboque prerrogativas de auto-administragdo e de
autogoverno.

L a S R

Em relagao a tributos, a Carté";_'l\-fl"éi"éjﬁaias‘s;i'rﬁ--c;hs-b‘f'

“Art. 30 Caﬁpete aos Municipios:.

Iif - instituir e arrecadar 0s tributos dé siia compe

téncia, bem como aplicar suas rendas,
tas e publicar balancetes nos prazos

sem prejuizo da obrigatoriedade ‘de:prestar con
fixados em lei; i,

Il - instituir ‘e arrecadar ‘tributos de sua competéncia, aplicar suas
rendas, com ‘.obrigatorigdag?‘e de prestar contas ‘@ publicar balancetes nos
prazos fixados em leiy "

»”
wn

Sob o ponto de vista da iniciativa legislativa, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade da propositura.

Importante frisar que, via de regra, a iniciativa de projeto de lei € concorrente, ou
seja, existem varios jegitimados para a apresentagéo do mesimo. As situagbes de

iniciativa exclusiva ou privativa representam excegao no sistema e, como tal, devem
contar com interpretagao restritiva. ‘ '

-
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Cimara Municipal de Ponta Grossa
Estado do Parand

Especificamente em relagéo 3 matéria tributaria, o E. Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou pela iniciativa concorrente entre 0s Poderes Executivo e Legislativo:

- - EMBARGOS DE DECLARAGAO . OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA -
CONVERSAO EM AG RAVQO _REGIMENTAL ~ PROCESSO LEGISLATIVO - NORMAS
SOBRE‘.{D!REITO TR!BUTARIO INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E OS ME, ‘S_LAT!VO POSS!BIL‘IDADE DE LEI QUE
VERSE SOBRE O TEMA REPERCUTIR, 'NO“"'ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO -
IRRELEVANCIA PARA FINS DE: DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURAGAO

- DO PROCESSO LEGISLATIVO'- AGRAVQ IMPROVIDO I- A iniciativa de leis que versem
sobre matéria.tributria é concorrente entr ] o chefe do poder executivo e 0s membros

olegls!atlvo 1I-.A.c circunstincia.oh 3: obre‘matéria. tributaria poderem
repercutlr no orgamento do ente nio conduz aco _{usao de que sua iniciativa
é privativa do‘_‘rchefe do. executiva, Jll:.Agravo Regimental :mprowdo (STF ~ EDcHRE

" - el Mm Rlcardo Lewandewsku DJ 06 09. 201 1) - gnfo do re!ator -

nao se aplica a normas gque fratam
de direito tributario, como sio.aquelas que concedem beneéficios fiscais. Precedentes:
ADI n® 724-MC;rel. Mm Cefso de‘Mello,.DJ '27.04.01 ¢ ADI 2:659;: -vel. Min. Nelson Jobim,
DJ de Q6. 02 043" Agao Direta de lnconstltucronahdade cu;o pedido se julga
Jmprocedente (STF - Trnbunal Pleno — ADI 2464 — Relatora Mlmstra Ellen Gracie - julgado
em 11/04/2007 DJ — 25/05/2007) - grifo do refator

Com estes fundamentos a prop03|gao em exame esta ‘revestida ‘dos critérios
exigidos no tocante a constitucionalidade, legalidade e adequagao técnica juridica,
manifestando-se, este Relator, pela admissibilidade do Projeto de Lei enunciado,
nos termos do Substitutivo Geral em _apenso, o qual tem por unico obijetivo a
adequagao técnica legislativa e redacional, reservando-se 0 direito de opinar sobre o
mérito, por ocasido de sua deliberacdo pelo Soberano Plenario.

RLAMEN
a: Const;tu:gao Federa.' Jei oriunda de
estadual que frate sobre matéria
[ itivo: ‘esta cn'cunscnta as iniciativas
pnvatfvas do Chefe,ﬁ_ __o cecytivo Federal n _'?orbtta exclusiva dos territorios
federais. Precedentes ADI'n° 2:72 Min.: Gilm "_Mendes DJ- 02. 04 04, ADI n° 2.304,
rel, Min. Septilveda. Pertence DI 1 0-eA .599-MC, rel. Mm Moreira Alves, DJ
13.12. 02 2 - A reserva.de fmc:at.-v 165 I.' da Carta Magna por referir-se

a normas concernentes as. dlretnzes orgamentanas,

e

QW{W
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Camara Municipal de Ponta Grossa

Estado do Parand

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, reunida nesta data,
acolhe, pelos seus proprios fundamentos, o Voto do Relator, manifestando-se pela
admissibilidade do Projeto de Lei n° 244/2021, nos termos do Substitutivo em
apenso, reservando-se o direito aos membros de opinar sobre o mérito, por ocasiao
de sua deliberagéo pelo Soberano Plenario.

b TR T

E————

NDRO BIANCO e5@Br AHETON DA FARMACIA
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Cdmara Mumapa[ de Ponta Grossa

Estado do Parand

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
PROJETO DE LEI N° 244/2021

'SUBSTITUTIVO GERAL

Dé-se ao Projeto de Lei epigrafado a'-'s’"&gui-mte redagao:

Concede remtssao de créditos do’ISISQ_N e anistia das
multas f:scars em favor dos cont uintes de que trata

Art. 1° - F:cé conceéitda ren’i|ssao dos créditos do ISSQN anlstla"';das respectivas
multas flscals relatlvas aos contrtbumtes de-que. trata a lei Mun:czpal n. 7.570/2004,

Paragrafo
constituidos
em regime difergn

Art. 2° -

E prgibldalra reststmr,:a fm\_ﬂ. tribuin

ibuto e~das multas dentro dos

Art. 3° . Esta le! entra em”’"

Vereador FELIPE PASS©}
' /Membro

Ve XIRTON DA FARMACIA

DRO BIANCO
Relator ‘

~ Av. Visconde de Taunay, 830 - Panta Grossa PR - CEP 34051-000 - Fone: (42} 3220-’7100
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 Cdmara Municipal de Ponta Grossa

Estado do Parand

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMETO E FISCALIZAGAO
PARECER

F’ROJET@ DE LEI’ °-244/2021 -y

o e anistia do
s de Qualquer
do Transporte

2. VOTO DO%RELAIQR'
Conforme se infér
assinala, em sinfese,

A pandemaa decotrente da COVID-19 tem afetado mumeros setores da
nossa somedade sendo que os prestadores de servigo de transporte escolar, em
virtude do fechamento das unidades de ansino, viram-se plenamente prejudicados em
suas atividades de trabalho 0 gue levou a uma abrupta queda de rendimentos, nao
s6 em 2020, mas em 2021 quase nao ha demanda para os mesmos.
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Cci‘mara.Municgba[ de ‘Ponta Grossa

Estado do Parand

Pelas proprias razdes expostas na justificativa, entende este Relator que se encontram
presentes os requisitos de oportunidade, relevancia e conveniéncia, manifestando-se
favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei epigrafado, sugerindo idéntico
posicionamento aos demajs membros da Comissio.

A COMISSAQ BE FINAN(}AS A Fi AO, feiinida nesta data,
acolhe pelos se‘u§ propr:os fun lameritos at anifestando-se
favoravelmeﬁt‘. aka‘ o:' . 0 o Substitutivo

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220 7100
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| PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
GABINETE DO PREFEITO

Of. n. 2634/2021 - GP

AG, ZQ%;%@ES DE
5 _

Em [—)/ f_ff“ﬁr
7 T eaviaiiani

Senhor Presidehte:

Prejslde ? fci
ol \ L /’r‘“( g . M -
e Comunico a Vossa Exceléncia que a Lei Municipal n.
14.100; apensa ao oficion. 080/2021-DPL, recebeu VETO deste Poder Executivo, por
~onsiderada ilegal, nos seguintes termos:

A referida Lei 14.100 concedeu remissac do crédito
tributario do 1SS e anistia das multas fiscais em favor dos prestadores do servigo de
transporte escolar, conforme definidos na Lei n. 7 .570/2004, referente aos exercicios
de 2020 e 2021. :

Nos termos da Lei Complementar n. 157/2016, que
acresceu o artigo 8°-A a Lei Complementar n. 116/2003:

“drt 8%A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de
Qualguer Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1o O imposto ndo serd objeto de concessdo de isengoes,
incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive
de reducdo de base de cdlculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direld
ou indiretamente, em carga tributdria menor que 4
decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no
caput, exceto para oS servigos a que se referem oS subitens
702, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

$2o E nula alei ow o ato do Municipio ou do Distrito Federal
que ndo respeite as disposigBes relativas & aliquota minima
previstas neste artigo no €dso de servigo prestado a fomador
ou infermedidrio localizado em Municipio diverso daquele
onde estd localizado o prestador do servigo.

§ 30 A nulidade a que se refere 0 § 2o deste artigo gera, pard
o prestador do servigo, perante 0 Municipio ou o Distrito
Federal que ndo respeitar as disposicdes deste artigo, o
direito & restituicdo do valor efetivamente pago do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza calculado sob a égide
da lei nula.”

Como a Lei ora vetada perdoa 0 crédito tributario do 1SS
as multas fiscais (que s&o a ele equiparadas conforme o CTN, art. 113, § 3%, ante ©

.



{ PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
GABINETE DO PREFEITO

2D texto expresso da LC 157/2016 acima.citado, nao resta duvida de que a presente lei
¥ & nula de pleno direito, portanto, impossivel seu cumprimento pelo Poder Executivo.

Ademais, a mesma LC 157/2016 introduziu a Se¢ao -A -
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessao ou Aplicagao
Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario, na Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n. 8.429/1992), com 0 seguinte teor:

“Secdo 11-A

Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de
Concessio ou Aplicagdo Indevida de Beneficio Financeiro
ou Tributdrio

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa
qualquer agdo ou omissdo para conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributdrio contrdrio ao que dispoem
o caputeo§ 1°doart. 8=A da Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de2003." '

.........................................................................................

IV - na hipétese prevista no art. 10-4, perda da fungdo
puiblica, suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8
(oito) anos e multa civil de até 3 (irés) vezes 0 valor do
beneficio financeiro ou tributdrio concedido.

Sendo assim, séo os dois 0S motivos que impedem os
gestores do Poder Executivo de darem cumprimento & Lei n. 14.100/2021:

a) a nulidade formal da lei;

b) a perda de dirietos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e
multa civil de até 3 (irés) vezes O valor do beneficio
financeiro ou tributario concedido.

Por esses motivos, solicito aos hobres Senhores
Vereadores a manutengéo do presente veto.

Reafirmo a Vossa Exceléncia, protestos de consideragdo e

aprego.
:
ELIZABETH SILVEIR SCHMIDT
Prefeita Munj€ipal
Ao
Exmo. Sr.

Vereador DANIEL MILLA FRACCARO
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta



Cémara Municipal de Ponta Grossa

FEstado do Parand

rp ey
UEiRAS H
uzABPrefena punicipal

L E I N° 14.100

Concede remissao de créditos do 1SSQN e

anistia das muitas fiscais em favor dos

. contrlbumtes de que trata a Lei n.
‘1-7 57012004 ,

- 'A CAMARA MUNIClPAL DE PONTA
 GROSSA, Estado do Parana, decretou e
. _:eu, Prefelto Mumc1pal sanclonoasegumte

!

LEr

| Art. 1° - Flca concedida remisséo dos credltos do iSSQN e anlstla das respectivas
‘| multas fiscais relativas aos contrlbumtes de que trata a lei MunICIpaI n°
\ 7. 570»’2004 nos exercncms de 2020 e 2021 '

| Paragrafo unlco O dlsposto neste artlgo n4o se apllca aos contrlbumtes constituidos
\ na forma de ME! - Mlcroempreendedor Indlwdual por se enquadrarem em
| reglme dlferenmado de trlbutagao ' ‘ : :

I

\

| Art. 2° - E prmblda a restltulgao . flnanceira - 208 'con"'tr'ibui!'ntes a que se
B refere o art. 1° desta lei, que tenham efetuado 0 pagamento do tributo e das
| multas dentro dos prazos e formas Iegais -

\ Art. 3° - Esta 1E| entra em v1gor na data de sua pubhcagao

\ (Esta lei foi decretada pela Camara Mumcnpal na Sessao Ordmana realizada
| no dia 27 de outubro. de’ 2:021, conferlndo com o onglnal que consta no Livro de
| Registro de Leis, deste Leglslatwo) :

| DlRETORI-. DO PROCESSO LEGISLATIVO em 27 de outubro de 2.021.

Ver. DR. CAMARGO
1° Secretario
Proj. 244/21

L Av Viéconde.dg"'l‘_a'uhz:iy, 880.- Ponta Grossa PR - CEP 84051 -000 - Fones (42) 3220 71001Fax (42) 3220-7141
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Cémara Municipal de Ponta Grossa

Estado do Parand

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

OFICIO N° 2634/2021 — GP — VETO TOTAL & Lei n® 14.100,
decretada pela Camara Municipal em 27 de outubro de 2021,
que. “Concede remisséo de créditos do ISSQN e anistia das

multas fiscais em: favor dos contribuintes de que trata a Lei n.
7. 570/2004” ' :

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator:  Vereador LEANDRO BIANCO" -

1. RELAT()ﬁlo S

A Senhora Prefelta Mummpal atraves do OflCIO n° 2634/2021 GP comunicou esta
Camara Municipal que apos Veto Tota! a Lel n° 14.100, em funcdo de ser

consuderada |qual FEEE

Nas razdes de véto, Sua Exceléncia‘menciona, em sintese, que:

)

Como a Lel ora vetada perdoa o crédito tnbutarlo do ISS e as. multas fiscais (que
sdo aele equnparados conforme o CTN, art. 113, §.3°), ante o texto expresso da LC
157/2016 acima citado, néo resta dlvida de que a presente lei é nula de pleno
direito, portanto impossivel seu cumprimento pelo Poder Executivo.

()

Regularmente despachado a leitura e conhecimento do Soberano Plenario, o Veto
Total vem a esta Comissao Permanente, por forga do disposto no art. 51, inciso |,

alinea “a”, do Regimento Internoc.

Para a relatoria da matéria, foi designado o Vereador que adiante subscreve.
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Camara Municipal de Ponta Grossa

Estado do Parand

2. VOTO DO RELATOR

Conforme assinala Sua Exceléncia em suas razdes de veto, a Prefeita Municipal tem
competéncia para tanto, em decorréncia do preceituado no § 1°, do art. 58, e inciso
lll, do art. 71, da Lei Orgénica do Municipio.

Por sua vez cabe ressaltar que o Presudente da Cémara Munlmpal encaminhou
cépia da Lei n®14.100 & Senhora Prefeita Mumc&pal através do-Oficio n° 980/2021-
DPL, o qual foi recebido em data de 04/11/2021, sendo devolvido com VETO
TOTAL, conforme Oficio n° 2634/2021 -GP, protocolado nesta Casa de Leis em data
de 29/11/2021, estando, portanto dentro do prazo pre\nsto no § 1° do art. 58, da Lei
Organica do Munt0|p|o Lo :

Assim sendo este Relator mamfesta -se pela admissibilidade do veto prefeitural,
posto que maneiado no prazo legal, remetendo a sua ‘andlise ‘e discussdo por
ocasido da sua deliberagao pelo Soberano Plenario, nos termos do art 58, § 39 da
Lei Organlca do Mun|C|p|o

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLA(}AO JUSTI(;A E REDA(;AO reunida nesta data,
acolhe, pelos seus proprlos‘. fundamentos, 0 Voto do-Relator, manifestando-se pela
adm|SS|b|I1dade do Veto Total aposto a Lein®14.100; posto gue manejado no prazo
legal, remetendo a sua anallse e d:scussao pelo Soberano Plenarlo nos termos-do
art. 58, § 3° da Lei Organlca do I\/Iunlcuo ' ’

SALA DAS COMISSOES, em O%de dedempro de 2021

Vereador FELIPE PASSOS”,
Membro

JRFON DA F%RMACIA

Ve
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