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PARECER

N° 2347/2023

- PG - Processo Legislativo. Projeto
- de  Lei. Iniciativa parlamentar.,
Regulamenta a entrega de doagdes
de alimentos nas ruas, pracas e
logradouros  puiblicos ‘municipais,
Andlise da validade. Consideracées.

CONSULTA:

~ A Consulente, Camara, enCaminha, para analise dg validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que regulamenta a entrega de
doagbes de alimentos nas ruas, pracas e logradouros plblicos municipais.

RESPOSTA:-

Segundo reportagem publicada pelo Jornal O Globo, no dia
12/07/2023, a quantidade de brasileiros que enfrentam algum tipo de
inseguranca alimentar alcangou a marca de 70,3 mithdes no Brasil,
segundo relatérioc da Organi'z' ¢80 das Nagdes Unidas para a Alimentacéo
e a Agricultura (FAO). De acordo com os dados, o nimero se refere ao

entidade, quando havia 61,3 milhdes nessa situagdo. E como se uma a

cada trés pessoas no pais tivesse passado necessidade para comer ao-
- longo dos dltimos anos. Os nimeros estdo no refatério "O Estado da
SegUra_ng;a Alimentar e Nutricdo -no ‘Mundo (SOFI)". Os dados ainda
revelam que desse total, 21,1 milhdes, ou seja, 9,9% da populacgéao
brasileira, possui inseguranca alimentar severa, ou seja, ficaram sem
comida por um ou mais dias. No levantamento anterior (2019 2 2021) esse
numero era de 15,4 milhdes - um salto de 37% (Disponivel em https://
oglobo.globo.com/brasi!/noticia/2023/0?/ 1 2/mapa—da-fome—inseguranca-
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ahmentar—se—agravou -na- pandem:a -e-atingiu-mais-de- 70 milhoes-de-
braSIlelros ghtml. Acesso em 17.Ago. 2023)

De acordo com o IPEA (Instituto de Pesquisa EconSmica
Aplicada) a populagéo de rua superou as 281 mil pessoas no Brasii em
2022, Isso representa um aumento de 38% desde 2019, apés a.pandemia
de covid-19.

Nesse co‘ntexto é ﬂagrante a urgéncia em minimizar a
mseguranga alimentar dessa populagdo, o que muitas vezes é feito

através da orgamzagao voiuntarla da socuedade civil através da entrega de
_marm|tas

A distribuicdo muitas vezes ¢ feita em grupos concentrados em
locais j& conhecidos de bairros dos grandes centros das cidades. A
medida claramente tem impacto posmvo com a alimentagdo minima
dessas pessoas em satuagao de vulnerabilidade, mas, por outro lado, a
aG&o nao ¢ feita da forma mais higiénica, confortavel e digna, sendo esta a
- preocupacéo do projeto de lei sob exame, o gual em seu art. 1° dispGe que
fica proibida a entrega e doacbes de alimentos prontos para consumo em
ruas, pracas e logradouros do Municipio de XXX, acondicionados em
marmitas ou recipientes descartaveis”, sendo a Fundagao Mumcupal de
“‘Assisténcia Social responsavel para destinar locais adequados e em
condicbes para que as pessoas possam fazer com dagmdade -suas
refetg;oes (art.2°, caput)

A respeito, ha de se destacar que tanto a implementacédo de
programas de governo quanto o recebimento de doagdes de particulares
-para a lmplementag:ao de tais. programas caracterizam ato de gestao.

. Em cote‘jo, temos que 05 atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Gnica e -exclusivame'nte ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica néo- se
sujeita a oitiva, 'autorizagéo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de -
Contas ou qualquer outro. orgao de controle externo. Nesse sentido, ja
~ decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S&o Pauio:
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"Ac8o direta de inconstitucionalidade - Lej n
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado 0 veto do alcaide, que dispée "sobre g -
utilizacdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administracdo  Publica Municipal, conforme
especifica” - somente 0 Prefeito, g quem compete a exclusiva
tarefa de _pla'nejar, organizar e dirigir os Servigos e obras da

reciclado para prover a confecgéo dos impressos da administracéo
pdblica violagdo aos artigos 59,25, 47, Il e XIV, e 144 dg
Constituicdo Estadua] -acdo procedente". (TJ-SP. 'Orgéo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8;26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

| O exercicio da competéncia legislativa por parte dos entes
- politicos " deve respeitar o principio constitucional da separa¢do dos
poderes (art. 2° CRFB). Embora reconhegamos o mérito da propositura em
" aprego, constata-se presenca de vicio formali quanto a iniciativa, uma vez
Que néo ha necessidade de o Chefe do Executivo local se submeter ao
crivo do Poder Legislativo por intermédio de um processo legislativo para a
implementacao da medida em tela.

Note-se que a implementacao da medida requer a criagio de
atribuicbes g agentes e drgdos do Executivo (arts. 1° e 2°, PL), 0 que nao
se admite sob pena de afronta ao principio constitucional da separacio
dos poderes. A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar

de "Reserva da Administracio”. Sobre o tema:

"O principio constitucional da reserva de administracao
-impede a ingeréncia nbrmativa do Poder Legisiativo em matérias
sujeitas 3 exclusiva  competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica !englativa, quando efetivada, subverte
a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa  comportamento heterodoxo da instituicéo
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parlamentar e ‘importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
‘que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos

limites . que  definem O exercicio de suas prerrogativas

institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. Dj de
) 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Por fim, com o intuito de colaborar com o aperfeicoamento da

mais dignidade e em mais pontos da cidade as pessoas em situagdo de
rua, a Prefeitura criou o projeto."Vem Com A Gente" que credencia atraveés
~ da internet tanto instituicbes interessadas em ofertar alimentos quanto de
grupos voluntarios responsgveis pela distribuicao das refeicdes, mas
medida, como dito, &€ matéria que se encarta na esfera da competéncia
-administrativa exclusiva do Poder Executivo. '

Por tudo que precede, embora - a estraté'gia seja louvavel,
concluimos objetivamente a presente consulta no sentido da inviabilidade
juridica do Projeto de Lej submetido a analise. ' '

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
' Assessora Juridica

Aprovo o parecer

~ Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico |

Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2023,
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Camam Municipal de Ponta Grossa

Estado do Parand

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

| PARECER

PROJETO DE LEI N° 26012023
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Regularmente despachado @ leitura e conhecimento do Soberano Plenario, a
proposicao legislativa em exéme vem a esta Comiss&o Permanente a que compete
3 analise de sua constitucionalidade, legalidade e adequagao regimental, conforme.
preconiza o art, 49, Inciso |, c;io Regimento Interno.

Para a relatoria da materia foii designado o Vereador que adiante subscreve.

Em que pese: Jouvavel preocupagdo com tram presente 0s
pressupostos de admissibilidade da matéria;, - -

' i i i
Nos entes politicos da’ Federagao, e governo: o Executivo foi
incumbido da tarefa de administrar,; gundo a legislagao vigente, por forca do

o

postulado da legalidade, enquant 0.que-o.Legistativo ficou responsavel pela edigéo

das normas geheé

‘ ase normativa para as
atividades de’géstao. .= ' i

Essa repar%ti'- . s,
principio daj indépendéncia

a concentragao de’poderes nut
conduzir ag absolutismo. |

tuicho brasileira do

&

Saderes (aft2:%), que Visa a impedir
jente, o gue a experiéncia revelou

Nesse cofitexto,
administrativa, due
execugao de atos d
do Poder Eiégecutivo

axame constibstancia ; atos.-tipicos de gestdo
fito,«/a dire¢ao, a ‘organizagao e a
a forma, dé’iniciativa privativa do Chefe

Nesse sentido.6-posicion ento do:Supremo Tribunal Federat:

e

#
.

0 principio constitucional da reserva de administragdo impede 4 ingeréncia normativa
do Poder Legisiativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. E que, em tais matérias, 0 Legislativo nao se qualifica como instancia
de revisdo dos atos jadministrativos emanados do Poder Executivo. (-..) Essa pratica
legislativa, quando ef;etivada, subverte a fungdo priméria da lei, transgride o principio da
divisio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicéo
parlamentar e import:a em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que nédo pode, em
sua atuacdo - politicojuridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (RE 427 574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011,
28 T, DJE de 13-2-2012)
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Ademais, a Lei Orgénica do Municipio (art. 54 inciso V), em simetria com a
Constituicdo Federal (art. 61), conferiu ac Prefeito Municipal a iniciativa privativa das
leis que disponham sobre as atribuigbes das Secretarias Municipais e 0rgaos do.
Poder Executivo: -

“Art. 54 - Ressalvado o disposto nesfa Lei Orgénica, sio de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: '

3 g
5

:éw.j.q‘stiga do Péirané tem se manifestado
atribliicoes a orgaos do Poder Executivo fere
- Podétes inserto nowart. 2° da Constituicéo

ELEI N° 2623/2010, DO MUNICIPIO DE

‘BANCO, DE ALIMENTOS NO MUNICIPIO DE

UCIONALIDE FORMAL E MATERIAL.
0, .POR —:_L{ISlh‘:"P/'-"i{"j AO DE INICIATIVA
SACAQ COM O PRINCIPIO DA SEPARACA
A\MBOS DMCONS-—TEFU!C;&O ) ESTADUAL.

RA DECLARAR A -INCONSTITUCIONALIDADE
IA LEGAL IMPUGN. - Deacordo com o disposto no artigo 66, IV

da Constituicdo"do Estado do''Paiand, isdo ( inticiativa privativa do Governador do

)‘Qﬁ Estade,as leis'que dispunham sobre "criagioy estruturagdo.¢ atribuicdes das Secrefarias
- Ho & 6rgdos da administracdo publica®,- O Poder Législativo de Campo Mourdo,
L é!E;@.n.cﬂsfr;dE Alimentos'através da Lei.n® 2623/2010, criou obrigacdes que
i na estrutura e nas funcbes reservadas as diversas Secretarias e 0rgdos da
' aténcia._para deflagracéo do

) y
DO PREFEITOMUNICIPAL, DE ESTR
HARMONICADOS PODERES. ART
AGAG JULGADA PROCEDE
FORMAL DO DIPLOMA

de obrigacdes criadas por lei de iniciativa da Camara de Vereadores, que recairao sobre
o executivo municigaﬁ!, configura inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa do
rocesso legislafivo, ique, no caso é privativa do Chefe do Poder Executivo, e violacdo
' =0 harmonica dos poderes (arts. 61, IV, e 7
AD| 759735-3 - Rel. Jesus
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| Estado do Parani

Relevante destacar que esta Comissao Permanente, objetivando a elucndagao da
matéria (LOM, ART. 39, § 2%, houve por bem proceder consulta ao Instituto
Brasileiro de Admmnstragao Municipal - IBAM, o qual, através do Parecer n°
2347/2023 (copia em anexo)! manifestol-se nos segumtes termos:

Diante do exposto, memstmdo amparo constttuc;onal Iegal e+juridico para 0 regular
processamento da matéria, este Relator manifesta-se pela inadmissibilidade do
Projeto de Lei epsgrafado recomendando idéntico posicionamento aos demais

membros desta Comussao e ao Soberano Plenario.

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: {42) 3220-7100
site; www.pontagrossa.pr.leg.br




Cémara Municipal de Ponta Grossa

Estado do Parand

3. CONCLUSAOQ DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGlSLAng, JUSTICA E REDAGAO, reunida nesta data,
acolhe, por seus proprios fundamentos, o Voto do Relator, manifestando-se pela
inadmissibilidade do Projeto de Lei n° 250/2023, conforme as razdes retro

expostas, reservado aos membros o direito de opinar quanto ao mérito por ocasido
da deliberacéo da matéria pelo Soberano:Plenario.

SALA DAS

TIANO

Vereador ﬁR
Membrg:

addra JOCE CANTO
© Membro
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