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. |prosETO DE LEI N° R

|
e
Dispoe sobre, @ bbrigator:edade " de . realizagdo de exames
toxicologicos para todos os detentores de cargo ptblico eletivo do

Poder Legtslat:vo Mumc#pql, conforme especifica.

| 306/2023

A CAMARA MUN PONTAGRO &, aprova:

Art. 1° - E obngatona - s....;aﬂdet.enié ubhco eletivo do Poder
Legistativo M,unlc:tpa a reahzagao de exame toxmcologlco cormo requ151to prévio para
exercerem suas fyng e permanenma no exerciclo

oes e, tambem ‘comc
de suas fun Bes: nos’ termos desta e

Art. 2° - ) e assuncgdo das
atribuicbes 80 cargo ico gl ‘ o Legl Mun ipal, 0S Vereadores
eleitos ficam 0brig : oxicologico do 1ipo queratina
“pelo e cabé pe st cias pﬂcoatwas com janeia de

contraprova ‘ou nao” j arretara 0 lmpedlmento de
quem ja estavef elelt(u_lﬁ Eises do cargo publico
eletivo.

detecgdo mi;i-ntma dei 90.(n ) dic ' | E
§ 1° - Em caso d esulta ip_po o etdit teressado solic‘tar contraprova
mediante al‘freahzagao d 'nov ; x BEm come. jtengdo d@ sigilo das
g20-0 Fésultaq}e’i},ﬁbs;iti : ame previs! ste-artigo, nao infirmado em

§ 3° - Impede 1gualmente a posse € 0 exercicio das atribuigﬁe% do cargo publico
eletivo a recusa do Vereador em submeter-se a realizagao do exame toxicologico.

Art. 3° - E também obngatono para todos 08 detentores de ¢argo publico eletivo do
Poder Legislativo Mummpal como requisito necessario para a permanencia no cargoe
e no exercicio das suas atribuicoes, a realizagao de exame toxicol6gico, semestral,

apto a aferir o consumo de substanclas psrcoatwas com janela de detedcao minima -
de 90 (noventa) dias. : i

nontagrossa.pr.led.br



Camam Municipal dé Ponta Grossa

Estado do Parand

§ 1° - Em caso de resultado pfositivo do exame toxicolégico, serd concedida licenga
para tratamento de saude ao Vereador, que somente podera reassumir as fungdes
do cargo apos plena recuperagao, comprovada por pericia médica oficial.

§ 2° - A auséncia de plena recuperagao do Vereador no prazo de 01 (um) ano,
atestada por novo exame toxw:caloglco‘L e medlante laudo de pericia médica,
acarretaraE” iperda do man ato‘:‘eletwc as déclarada pela M $a Diretora da
Camara Mu **'c:pal -~ :

A matéria &% Qelevante e a pr pomgao é nece 4de Lei visa inibir
preventivamente, - que depe dentqs d | icotrépicas  (drogas
psicotropicas), su;elt@saaw|mtabllldadesf~-- : cognitiva, ocupem
posicdes de;erepresentatlwdade ou que possam causar prejurzds

a populacéo em
razédo de seu: VICIO '

Vale registrar, a propodsito, que n&o propomos nada de novo, considerando que a
legislagio brasileira ja exige a realizagéo de exame toxicologico:para profissionais e
detentores de alguns cargos publicos. Nao se considera, portanto gue exista
constrangimento nesta medida que amplia a exigibilidade do xame toxicologico,

mas uma providéncia necessana de seguranga coletiva e bogn desempenho das
atnburgos do cargo. _

FATA Vlsconde de Taunay, 880 - Ponta Gros ia - PR « CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100

site: www.poniagrossa.pr.leg.br
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o | - .
Por essas razdes apresento esta proposigéo esperando dos demais Nobres Pares a
compreensac € apoio para a aprovagao da matéria nas Comissdes Permanentes e
pelo Soberano Plenario. .-
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Vereador Sargent jarone Jr . Vere macia

Vereadora Josi do Coietivo_

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: {(42) 3220-7100
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Vereador Felipe Chociai aulo Balansi
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Estado do Parans

Requerimento N° 446/23

Excelentissimo Senhor Presidenteg da Cédmara Municipal de Ponta Grossa

A COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO, por seu Presidente e
Relator abaixo assinados, com fulcro no § 2° do art. 39 da Lei Orgénica do Municipio,
requerem 2 Mesa Executiva seja oficiado ao Instituto Brasileiro de Administracfio
- Municipal, para que encaminha resposta a seguinte consulta:

"SJUSUW[RIITIP OPBUISSE [RUTSLI0 Op LId0) 9 0JUSWINI0p 9)sq

Considerando que se encontr;a tramitando nesta Casa de Leis, Projeto de Lei n°
326/2023, de iniciativa parlamentar, cuja c6pia segue em anexo,

INDAGA-SE:

a) — O Municipio tem competéncia para legislar sobre o tema, considerando o
disposto nos arts. 22, inciso I ¢ 30, inciso I, ambos da Constituigio Federal?

b) — O projeto de lei em éxame ofende principios ¢ dispositivos da Constituicio
Federal, notadamente os arts. 1° § 1°% 5°, incisos X e LXIIL; 14, § 3% 15 e 29, inciso
VIII, da Constituigfic Federal?

c) — Existe dbice legal para a aprovacdo do Projeto de Lei em exame?

JUSTIFICATIVA :
As informac@es ora solicitadas 30 necessdrias para elucidacio de matéria encaminhada

para andlise ¢ emissio de parecer desta Comissdo Permanente, nos termos do § 2° do
art. 39 da LOM. - 5
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Sala das Sessoes, em 12/09/2023.

DANIEL MILLA FRACCARO'
Presidente e Relator o




B instituto brasileiro de
administragdo-municipal

PARECER

NP 2615/2023

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de realizagdo de
exames toxicoldgicos para todos os
~detentores de cargo publico eletivo
do Poder Legislativo. Iniciativa da
Casa Legislativa. . Andlise da
validade. Considerages.

CONSULTA:

Indaga o consulénte, em suma, acerca da validade de projeto de
lei, de iniciativa da CasaéLegisIativa,' que dispde sobre a obrigatoriedade
de realizagdo de exames@toxicolégicos para todos os detentores de cargo
pUblico eletivo do Poder Legislativo. :

A consulta vem écompanhada da referida propositura.
RESPOSTA: |

Inicialmente, para o escorreito deslinde da guestdo suscitada,
vale assentar que a Const:ituit;éo Federal impbe condigdes de elegibilidade
(art. 14, § 3°, da Constituiigéo Federal), assim como estabelece as causas
de inelegibilidade, as quais podem ser: constitucionais (art. 14, § § 4°, 5°,
6° e 7°, da Constituicao Federal’) e infraconstitucionais (art. 14, § 9°, da
Constituigao Federal). |

Especiﬁcamente% no que tange as causas de inelegibilidade
iinfraconstitucional, o Iegisiador “constituinte exigiu a edicdo de lei
cbmpieméntar. Nesse ponfco, vale a transcrigdo do mencionado § 9° do art.
14 da Lei Maior acima mencionado: | |




instil:f_ul_:o brasileiro de
administragdo municipol

"Art, 14: ()

§ o° Leig complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e 0s prazos de Sua cessacdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida épregressa_ do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia do poder econdmico
ou o abuso do exercicio de fungd@o, cargo ou emprego na
administracéo direta ou indireta." |

Ja o art. 15 da Constituigdo Federal veda a cassagao dos direitos
politicos, estabelecendo causas especificas para sua perda ou suspensao:;

"Art. 15, Evéda_da a cassacgdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspensao so se dard nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada
-em julgado:; : : '

n"- incapaté:idade civil absoluta;

lI - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

v - recusia de cumprir obrigagdo a todos imposta ou
prestacéo alternativa, nos termos do art. 5°, VIll:

V- improbéidade administrativa, nos termos do art. 37, §
40, " :

Nessa esteira, ndo se pode olvidar que a propositura em tela
importa em restricao indevida ao direito a0 pleno exercicio do mandato
pelos parlamentares democraticamente  eleitos. Salienta-se que o
legislador constituinte nao e}dgiu prova toxicologica para o pleno gozo dos
direitos politicos, ai compreendido o direito do cidadsio se candidatar, se
eleger e uma vez eleito, e>f<ercer sua fungdo. Ademais, a diplomacgo j&




instil;bto brasileiro de
administragdo municipal

confere ao vereador o dis:'eito ao pleno exercicic de todas as fungbes e
prerrogativas do mandato.,

De outra féita, ha de se régistrar que compete privativamente &
Unido legislar sobre direito eleitoral (art. 22, 1, da Constituicdo Federal).

Em assim sendo,g a propositura em tela ndo revne condigdes para
validamente prosperar.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razées exaradas, '

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

. Marcus Alonso Ribeiro Neves
| Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2023.
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.APROVAOOE | S |
BN o, | Requerimento N° 450/23

Prasidente
Camara Municipal de Ponta Grossa

Excelentissimo Senhor Presidenteida Camara Municipal de Ponta Grossa

-orueweS1p oprursse [euidiic op v1doo 2 0JuSWNROOP 315

‘O vereador que o presente subscreve, requer nos termos dos artigos 133 e 134 do
Regimento Interno, a tramita¢io em Regime de Urgéncia do Projeto de Lei n° 326/2023
de autoria do Vereador Izaias Salustiano. '

Justifica-se a presente proposigdo pela relevancia do tema.

Sala das Sesstes, em 13/09/2023.

BIANCO . '~ DANIEL MILLA FRACCARO
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Vereador -~ ' j — = Vice-Presidente
DIVO - - DR. ERICK
Vercador - ' - 3°Secretario
DR. ZECA . : : FELIPE PASSOS
2° Secretario ; f Vereador
FILIPE CHOCIAI GERALDG STOCCO

Presidente da Mesa ' © Vereador




Camam Municipal de P@mﬁa Grossa
| Kstado do Parand

1ZAIAS SALUSTIANO ' JAIRTON DA FARMACIA
Vereador | Vereador

JOCE CA_NTO ' JOSI KIERAS DO COLETIVO
Vereadora | Vereadora

11S O 988308 “[RUISLIO O JLIQJUOD BIed
reudiio op v1d0d 9 OTUUINIOP ASH

JULIO KULLER - o - LEO FARMACEUTICO
Vereador : . _ Vereador

‘USSP OpRUISSE

MISSIONARIA ADRIANA " PASTOR EZEQUIEL BUENO
Vereadora _ : 1° Secretario

“ROIJTIDA/IG 00 JOPE[SISI] MMM OIS

PAULQ BALANSIN ~ PROFESSOR CARECA
Vereadot o _' Vereador

SARGENTO GUTARONE JUN IOR
Vereador
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Camam Munmpa[ de Ponta Grossa

Estado do Parand

COMISSAO DE LEGISLA(}AO JUSTICA E REDAGAO
| PARECER
'PROJETO DE LEI N° 326/2023
ﬁ Dispée sobre Ia obrigatoriedade de realizagédo de
exames toxicolégicos para todos os detentores

- de cargo. publico eletivo do Poder Legislativo
Mumc:pal conforme espec:flca. |

Autores: Vereadores !ZAiAS SALUST!ANO e OUTROS

Relator: Vereador DANIEL IVIILLA F RACCARO

1. RELATORIO o |
- Os Vereadores IZAIAS SALUSTIANO e OUTROS 'submetefn a deliberagzo do '.
Soberano Plenério, Proleto de Lei eplgrafado que “Dispbe sobre a obrigatoriedade

de realizagdo de exames toxicologicos para todos os detentores de cargo publico.
eletivo do F’oder Legfslatrvo Mumcrpal conforme especifica”. '

Conforme se mfere da ;ustlfzcatlva que acompanha a prop03|g:ao em exame, os

i
]

cr I R |
v &}ﬁ;d:cé* m;pspeci il a produtividade

iy
1

;: {egecinal

Autores assinalam, em smtese
En ' . a
Y, A utilizagao § e'%\ento eéénté %éo,, wf{w. dica;
no setor de irab Ihog sencfo q@e e a:]qhe;r prejwzoﬁho@a‘?endjmen Viola diretamente
o interesse d p I@gﬁo qlle &evé@grqﬁs:;;gg%ei%d@pelo p@gep“'pul?fnco

1A ﬂ ‘;g%h k p{} 3‘-1%:5'»?’%# o kj’.\w-’ ,4{,%7"%%:' ) E
R /" ' w ' *ﬁf@ L ﬁ*‘l\ T, i
\ A matéria é»galev ﬁte e a pffzgoslgao é neges éna oﬁhroletof*‘*de Lei visa inibir
preventivamentg, e depefdeh tes gg sugsténclas%psw‘“btroplcas (drogas

psicotropicas); ’ﬁgy i't@&aa'ﬂlh%fablitdad&%‘*‘ﬂe ordem%mpcgggmh_ou cognitwa oéupem
posigdes de;a:epresentatwldade ou que possam causar prejul Qs a populagéo em
razdo de sau‘*"flclo R _ o

Vale registrar, a propésito,: qUe n&o propomos nada de novo, considerando que a
legistagao brasileira ja exige a realizacéo de exame toxnco%ogico Jpara profissionais e
detentores de alguns cargos plblicos. Nao se considera, portanto, que exista .
constrangnmento nesta medida que amplia a exigibilidade do gxame toxicoldgico,
' mas uma providéncia necessérta de seguranga colet:ja e bom desempenho das

atnbuuggegdocargo L [ al | : /ﬁ;

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100

site: www.pontagrossa.pr.leg.br




Cimara Municipal de Pontg Grossa

Estado do Parand

' R-egula'rmente despacho 3 leitura e conhecimento do Soberano | Plenario, 3 i
Proposicéo legistativa €m exame vem a estq Comissso Permanente, & que compete

a andlise da constitucionaiida’de, legalidade e adequagso regimental, nos termos dos
arts. 49, inciso | e 50, do Regimento interno. . :

apenas a requisitos/condicées para a posse e exerc|
Poder Legislativo Municipal (Vereadores). -

- Também, em analise perfunctéria, 5 iniciativa também nao par_ecer_ ser privativa efoy
exclusiva da Mesa Executiva da Camara Municipal, a teor do art. 27 da Lei Organica
\do Municipal e do art. 39 do Regifmento_ Interno. '

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
l site: Wwww.pontagrossa.pr.leg.br




- Camara Municipal de Pontg Grossa

Estado do i’ammf

Porém, a autonomia municipal ndo é absoluta,

A'presenga de mais de um 6rgao com poderes politicos exige que a Constituicao
Politica esjtabe-lec;a €gras para a atuagao dos. entes componentes da Federacso,
visando evitar: que sé verifique  a ‘Sobreposicio  de ~atribuicdes. Em termos

Iegis_lativos, € 0 consa rado -

competéncias legislativas. :

E neste ponto que o projeto de lei em exa_m'e.é'ihcbnstitucionai; posto tratar de tema
de competéncia exclusiva da Uniao. - ' ' S

toxicolégico, o que sem ddvida, caysa embaraco e obstaculiza O exercicio do
mandato eletivo outorgado pela Justica Eleitoral. - ' . '

E neste aspecto, a Constituicio Federal é clara ac dispor:
“Art, 22 - Comp.ete 'privativamente a Uniéo legislar sobre:
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

ﬁ . I - direito civif, - comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

h Ilﬂ’,

[..-Neste contexto, forcoso concluir que a proposta em exame extrapola os limites da
‘competéncia legislativa municipal, posto que versa sobre matéria de natureza
eminentemente eleitoral, cuja competéncia & privativa da Unido. '

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: {42) 3220-7100

site: www.pontagrossa.pr.leg.br




 Cémara Municipal de Ponta Grossa
| Estado do Parand :

Por fim, cumpre ressaltar que esta Comissso, objetivando 3 elucidagdo da matéria
~ (LOM, ART. 39, § 29, houve por bem proceder consulta ao Instituto Brasileiro de
Administragzo Municipal - IBAM, o qual, através do Parecer n°. 2615/2023,_
- Manifestou-se, em sintese; ' '

confere ao vereador o diteito. &
Prerrogativas do mandato,

. Deoutra fei¥a, had . Se Tegistrar que compete privétivamente a
Unigo legistar sobre direito eleitoral 22,1, da Constituipag Federal),
, Em assim sendo, a Propositura em tefa nég fedine cond’igi:c“)es para
va!adamente'prosperar; - B ' :

| stto posto, concluimos objetivamente a presente consulta ng
forma das razbes exaradas, S -

E 0 parecer, $.m.j.

manifesta-se pela sua inadmissibilidade, recomendando
1\\ idéntico posicionament

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
‘ site; www.pontagrossa.pr.leg.br




- Cimam Municipal de Pontg Grossa

Estado do Parand

3- CONCLUSAO DA comissao

Plenario.
SALA DAS COMISSOES, 26 de setembro de2023
0 » ik

Vereg {HANIEL WL \‘5‘(;-‘!‘0
: 3resfde_t.e e Relator,
(AP “

Vereadbra JOCE CANTO
.+ Membro. - ..

-

B
!

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100

site: www.pontagrossa.pr.leg.br




Camara Municipal de Ponta Grossa
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAD

PROJETO DE LEI N° 326/2023

VOTO EM SEPARADD

Os Vereadores‘ IZAIAS SALUSTIANO‘, _‘PROFESSOR' CARECA e BIANCO,
dissentindo, respeitosamente, do Voto do Relator (Vereador; DANIEL. MILLA
FRACCARO) exarado ao Projeto de Lei epigrafado, apresentam Voto em Separado,
por entender que se encontram presentes os pressupostos de admissibilidade da
matéria, pelas razées adiante expostas. o g

|

1. RAZOES DO VOTO EM SEPARADO

Com a devida vénia ao relator da matéria, os Vereadores que o presente

subscrevem . entendem gue se encontram presentes os pressupostos de
- admissibilidade da matérig : - ' R '

Quanto 3 iniciativa legislativa, a proposicéo em exame tem Suporte legal, visto que o
art. 53, da Lei Organica do Municipio, confere competéncia aos Vereadores para
proporem projetos desta natureza, considerando, ainda, nao -estar afeta g
competéncia privativa ao Prefeito Municipal. '

Neste aspecto, importante frisar que, via de regra, a iniciativa de projeto de lei é
concorrente, ou seja, existem varios legitimados para a apresentacdo do mesmo. As
situagbes de iniciativa exclusiva ou privativa representam excecéo no sistema e .
como tal, devem contar com interpretacao restritiva,

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100

site: www.pontagrossa.pr.leg.br




- Cdmara Muﬁicz}ya[ de Ponta Grossq

Estado do Paransg

Neste sentido j4 se manifestou o E. Supremo Tribunal Federal:

Constituicao, que define, de modo taxativo, em ‘numerus clausus’, as
hipéteses em que essa.cldusula de privatividade regera a instauragio do
processo de formag:éo das leis (). (ADI-MC 776/RS, Tribunal Pleno, rel. Min.
CELSO DE MELLO, j. 2’3/10/1‘992,'DJ’15/‘12/'2006) N -

implicar ;_:I_imitagéo ao poder de instauracéo do processo legislativo, deve
nec‘:essa'riamente. derivar de norma explicita e inequivo_ca’f. (observagéio do
Min. CELSO DE MELLO no julgamento da ADI N 724 do Supremo Tribunal
Federal). - o -

politicos e legitimar o exercicio do poder estatal, I encarregado de regulamentar os
direitos politicos dos cidadéos € O processo eleitoral.

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051 -000 - Fone: (42) 3220-7100

site: Www.pontagrossa.pr.leg.br




. %ta_do

- De forma mais espe
- conjunto  sistematizadg. de normas de

do Parand

stina-se a asse

exercicio de direitos politicos, principalmente os gue en
(art. 1° do Codigo Eleitoral ~Lein°® 4.737/65).

Portanto, diante da referida cohceituag:é

em exame néo diz respeito a Direito Eleitoral,

Neste contexto, como bem pfece'i'tda- 0§10

Camara Municipal de Ponta Grossa

cifica, & uma eSpecializag:éo ado dir_eito constitucional, cujo

gurar a organizagsio e o
volvem votar e ser votado

0, resta claro que a matéria da proposicao

do art. 24 da Constituigao Federal, “no

"ambito da legislacao concorrente, a competén.cig da Uniao limitar-se-a a estabelecer

normas gerais”, razao peta qual é sim de competéncia m

complementar as regras no tocante ads

relagéo ao cargo de Vereador, -

“Art. 9° - Compete ao quicipio:

H— supleméntar a Iegislaiga"o federal e estadual, no que couber:

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100

site: www.pon

tagrossa.pr.leg.br



Camara Municipal de Ponta Grossa
| Estado do Parand -
2. CONCLUSAO DO VOTO EM SEPARADG

Deste modo, os Vereadores subscritores apresentam-Voto em Separado (RI, art. 67,
§ 49, manifestando-se pela admissibil

idade do Projeto de Lej no 326/2023,
conforme fundamentagao retro exposta. ' :

SALA DAS COMISSOES, 26 de Retembro de 2,023,

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100

site: Www.pontagrossa.pr.leg.br
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COMISSAO DE FiNANQAS ORCAMENTO E FISCALIZAGAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 326/2023

Dispbe sobre a obrigatoriedade de realizagdo de
exames ftoxicolégicos para todos os detentores de

“cargo publico. eletivo do  Poder Legislativo
Mumc:pal conforme espec:fica

'AUTORES: Vereadores ZAIAS SALUSTIANO e OUTROS

RELATOR: Vereador PAULO BALANSIN

1. RELATORIO |

‘Os Vereadores IZAIAS SALUSTIANO e OUTROS submetem a dehberagao do
Soberano Plenario, Projeto de Lei epigrafado, que “Dispde sobre a obrigatoriedade
de realizagdo de. exames toxicologicos para todos 0s detentores de cargo pablico
eletivo do Poder Leglslanvo Mumc;pai conforme especifica”, '

Ap6s a CLJR se mamfestar pela admissibilidade da matéria;” o Projeto de Lei
epigrafado vem a esta Comsssao Permanente para analise de merito, nos termos :
regimentais.

Para a relatoria da materla f0| designado o Vereador que adiante subscreve,
forma regimental. =

2. -VOTO DO RELATOR

Conforme se infere da ;ustlﬁcatwa gue acompanha a prop_sigéo em exame, 0s

Autores assinalam, em smtese

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100

site: www.pontagrossa.pr.leg.br
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b q
A matéria eagelevgnte e a prog,oslgao é neg;@ssérsa, ‘ ro;etoﬁde Lei visa inibir
preventwamen“fef‘ gle depe 'deht@s de substénuas%- sichtropicas - {drogas
. 3 pstcotropscas),fsurelt@wa.rmstabllrdadesvde oldem ‘emogcional, Oy cognitiva, ocupem
2 posicoes de representatwldad@ ou que possam caysar prejulzos a populago em
razac de seu victo ' :

Vale registrar, a proposﬁo que nao propomos nada de novo,. con&d@rando que a

legislaggo brasiléira ja exsge a realizacéo de exame toxwoléglco para profissionais e

~ detentores de alguns cargos plblicos. Ndo se. considera,. portants, que exista

constrangimento nesta medida que amplia 2 exigibilidade do gxame toxicoldgico,

mas uma providéncia necessarla de seguranr,:a coletiya & hog desempenho das
\ atrlbuu;}»_e\&s do cargo. e ﬁ :

.

vl

s M

Pelas propnas razdes expostas na sua JUStIfIC&’t!\Ia entende este Relator que se_j
encontram presentes os requisitos de oportunidade, relevancia.e conveniéncia para .

aprovagéo do Projeto. de Lei eprgrafado 'sugerindo idéntico posucmnamento aos
- demais membros da Comlssao s

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO IE FINANCAS ORQAMENTO E FISCALIZAQAO reunida nesta
data, acolhe pelos seus propnos fundamentos, o Voto do Relator, manifestando-se
favoravelmente a aprovagao do PrOJeto de Let n 326/2023

SALA DAS COMESSOES 26 de Setembro de 2023

Presidente € Relator

Vereador JULIO KULLER . Vereador SARGERNIO GUIARONE
Membro ! Menfbr { -

bro Membro

“Vereador D géﬁ‘w CAMARGO va”réydbrcm- [DO'STOCED

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
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PRO.JETO DE LEI N° 326/2023

SUBSTITUTIVO GERAL

dade de reahzag:ao de exames
Jara {odos os -detentores de cargo: pubhco eletivo,
rego publico..de. conflan 1"ou em comissao dos

/ou-en ; e conﬂang:a de
. 1de Autarqwa_ou Funda;gao Municipal; e

de cargo e/ou emprege publl i$830,.nO: "Pode es Execlifivo e Leg!slatlvo

Municipal, a realtzagae de® ex I¢ xncologlco ‘como requnsﬁo prévio para posse e, .

também, como requisito para a: pe.rmanenma n --exermcuo de Seus;cargos, empregos |
publicos e fung ; :

Art. 2° - Coimé requisito prévio necessario para a posse, exercicio e assuncgao das.
suas 'atribuig:ées, todos os |detentores de cargo publico eletivo dos Poderes.
Executivo e Legislativo Munic pal, de cargo e/ou emprego publico de confianca de
Secretario Municipal, Presidente ou Diretor de Autarquia-ou Fundacao Municipal e de .
cargo efou emprego publico lem comissdo nos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, sao obrigados a se submeterem a exame toxicologico do tipo queratina

“pelo e cabelo”, ‘apto a aferir ? consumo de substanmas psmoatlvas com ;ane!a de
detecgdo minima de 90 (noventa) dlas

Av. Visconde de_Téunay, 880 - Ponta Grossa - PR « CEP 84051-000 - Fone: {42) 3220-7100 f Fax: (42) 3220-7141
e-mail: cmpg@cmpg.pr.gov.br! site: www. cmpg.pr.gov.br
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Estado do Parand

§ 1° - Em caso de resultado positivo, & direito do interessado solicitar contraprova
mediante a realizagdo de novo exame, bem como a manuteng¢do do sigilo das
_informacoes. : : : ' :

§ 2° - O resultado positive no exame previsto neste artlgo nao mflrmado em
contraprova ‘ou né&o justificado por pericia médica, acarretara o impedimento de
quem ja estiver eleito ou enwpossado no exercicio das atribuicdes do cargo pubhco
eletivo ou do cargo e/ou emprego pubhco de conﬂang:a eem comlssao

§3°- lmpede igualmente, a|poss
publico en =‘bmet_er—se a real;

§1°-Emc
para tratam

acarretara a%perda do:m nda
de confsangaae em comlssao o

Art. 4° - O exam tox:colog;ca inicial e 0 exame toxmologaco de queratlna semestral

seréo reahzad@s nas unidades particulares contratadas pelos 6 géos mteressados
as suas expensas.

Art. §° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Av. Visconde de Taunay, 880 Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100 / Fax: {42) 3220-7141

‘e-mail: cmpg@empg.pr.gov.br. / site: www.cmpg.pr.gov.br
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JUSTIFICATIVA

bjetivo’ o aprimoramento-do texto onglnaf
lgatorledade da "'a;_ ‘acdo de exame
: ice Prefeito, para
rio’s Municipais




Cdmara Municipal de Ponta Grossa. |

. _ ﬂtﬁi{ﬁgfﬂ,—?ﬁﬁ?% nr'mm eI ARRMANT 1T 'iﬁ-mm _
* COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO B
" PARECER

PROJETO DE LEI N° 326/2023.

 suBsTiruTvO GERAL
~ (protocolo 8798)

o

Autor:  Vereador FILIPE CHOCIAI

Reiat_or:' .\'-‘/eréador-MlLL/?..'

1. RELATORIO.

O Vereador FILIPE CHOCI’AI submete éi"apreci'a(;,éo do Soberano Plehério,_ '
Substitutivo Geral, visando a:iterar o'texto integral do Projeto de Lei epigrafado. '

‘Reguiarmente despachada| & leitura e conhecimento do Soberano Plenario, a
proposicéo legislativa .acessféria em exame vem a esta Comissdo Permanente (em
regime_de urgéncia), a que compete a analise da constitucionalidade, legalidade e
adequagcao regimental, nos termos dos arts. 49, inciso | e 50, do Regimento Interno.

Por sua vez, o Vereador que o presente subscreve, na gualidade de Presidente
desta Comissdo Permanente, reservou para si a relatoria da matéria, conforme

f\\ . permite o-art. 54, § 1°, do R{agnto Interno..
q

Av. Visconde de Tatnay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
site: www.pontagrossa.pr.leg.br :




Camara Mumz:tpa[ de Ponta grossa
' Tstado do Parand

2. VOTO DO RELATOR |

Inicialmente, cumpre lembrar que escapa da competéncia e atribuicdes ‘desta
~ Comisséo de Legislagao, Justica e Redacéo, a analise de mérito da proposigao
acessoria, sendo o presente Voto deste Relator restrito a possibilidade do reguiar
tramite legislativo (adm|SS|b|||dade) da matéria, mediante ponderacdes acerca da sua
constitucionalidade, legalidade, adequag&o tecnlca legislativa e redacional (RI. Arts.
49, inciso I e 50, do Regimento Interno)

Através do. presente SUbstitutiVé-' j.Gera‘I,?,,p_reténde-'se_, em apertada sintese,
estabelecer a-obrigatoriedade de realizagio de exame toxicoldgico do tipo queratina
(pelo e cabelo), por parte dos* detentores ‘de cargo pulblico eletivo, cargo efou
emprego publtco de confianga ou em comisséo dos Poderes Executivo e Legislativo

do ‘Municipio de ‘Ponta Grossa, como requnsnto prewo a posse e, postersormente ao
exercicio de suas fungoes :

Porém, o Substltutwo Geral a exemplo do texto orlganai do prOJeto de lei, tambem
‘esbarra no aspecto constltumona! senao vejamos

Com relacdo a obrlgatoriedade de submlssao a exame tOX|coIog|co por agentes
politicos (Prefe:to Vice-Prefeito e Vereadores) como requisito. prewo a posse e,
posteriormente, ao.-exercicio de suas fungdes, este Relator, para nao se tornar
repetitivo, faz remisséo-aos proprios fundamentos expostos no voto proferldo quando

da analise do Pro;eto de Lei n° 326/2023 posto que as razdes de |nadm=33|b|hdade
do tramite leg:s!atlvo 'sdo |denticas '

Com rela(;ao a obrlgatorledade de submlssao a ‘exame toxmolog;co por parte dos
detentores de cargo efou emprego publlco de conflanga ou em comissao dos
Poderes Executivo & Legls!ativo do MumC|p|o de Ponta Grossa, como requisito
~prévio a posse e, posterlormente & permanéncia no exercicio de suas funcbes, o
Substltutivo Gerai esbarra ha m|C|at|va Ieglslatwa sobre [ tema.

No que se refere aos cargos e empregos publicos de provimento em Comisséo do
Poder Executivo, a Lei Organica do Municipio & clara ao dispor:’

“Art. 54 - Ressalvado o disposto nesta Lei Orgénica, sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis quq disponham sobre: :

- lll - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores ptiblicos
municipais;

i

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
site: www.pontagrossa.pr.leg.br



Camara Municipa[ de Ponta Grossa

Estado do Parand

Igualmente, no que se referée'aos cargos e empregos ptiblicos de provifnento em
Comiss&o do Poder Legislativo, a Lei Organica do Municipio assim dispos:

- Art 27 - Cdmpete a Mesa Executiva, dentre outras atribuigées:

I - propor ao Plenario projetos de lei que criem ou extingam cargos dos seus
servicos e fixem os respectivos vencimentos; '

oon
LT

Na mesma linha de raciocinio, o Regimento interno da Céma’_ré-' Municipal assim
dispds: et Co

“Art..39 - A Mesa Executiva compete 4 direcdo dos trabalhos legislativos e de
seus Servigos Adrinistrativos, e, especialmente, o seguinte:.

S
S S
i S

I - propor .projetbs: de fei di'spon.do s'obfé:

b) criagdo, extingio e ‘alteragdo de cargos e fungbes nos - Servigos
Administrativos da Camara Municipal; T

woo
wun

Diante do expostoe, inexistindo amparo ‘juridico. para o regular processamento da
' proposicéo acessoéria (SG), ;e'ste._' R'e'latc')r_,manifesta-se pela sua inadmissibilidade,
recomendando idéntico posicionamento a@os demais membros desta Comissao e a6
Soberano Plenario. A R ) :

I o

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLACAO; JUSTICA E REDAGAO, retinida nesta data.
conclui, por_maioria (RI, art. 64, -§ 5°), pela admissibilidade do Substitutivo Geral
apresentado ao Projeto de Lei n° 326/2023, nos termos do Voto em Separado dos
Vereadores I1ZAIAS SALUSTIANO, BIANCO e PROFESSORA CARECA, restando
vencido o Voto do Relator Vereador DANIEL MILLA FRACCARO, que opinou pela
inadmissibilidade da” matéria; conforme as razées retro ‘expostas, cujo voto foi
acompanhado pela Vereadora JOCE CANTO, ficando reservado .aos membros, de
toda ‘sorte, o direito de opinar sobre o mdrito da matéria por ocasido da sua
discussé&o e votagao pelo Soberano Plenario. 1. '

SALA DAS COMISSOES, 02 def

2 JOCE CANTO

;Veread q
: Membro

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO -

SUBSTITUTIVO GERAL
AO PROJETO DE LEI N° 326/2023

VOTO EM SEPARADO

- Os  Vereadores - IZAIAS SALUSTIANO, - PROFESSOR CARECA e BIANCO,
dissentindo, respeitosamente, do Voto do Relator (Vereador DANIEL MILLA
FRACCARO) ‘exarado ac Substitutivo Geral apresentado ao Projeto de Lei

" epigrafado, apresentam Voto em‘-'Sepafado, por entender gue se ‘encontram
presentes os pressupostos de admissibilidade da proposicao acessoéria, pelas razdes
adiante expostas. 5 SeN T S A o

1. RAZOES DO VOTO EM SEPARADO

Com a devid:a vénia- ao relator da _rh‘atéria,' os - Vereadores que ao presente
subscrevem, entendem gue ~se encontram  presentes os ‘pressupostos de
admissibilidade do Substitutivo Geral apresentado ao Projeto de Lei n® 326/2023.

Quanto 4 iniciativa legisiativa, a proposicao em exame tem suporte legal, visto que o
art. 53, da Lei Organica do Municipio, confere competéncia aos Vereadores para
proporem projetos e emendas desta natureza, considerando, ainda, n&o estar afeta
a competéncia privativa ao Prefeito Municipal. o

Neste aspecto, importante frisar que, via de regra, a iniciativa de projeto de lei e de
emendas é concorrente, ou seja, existem varios legitimados para a apresentacio do
mesmo. As situagdes de iniciativa exclusiva ou privativa representam excecao no

tema e, como tal, devem contar com interpretacao restritiva.

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
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| Neste sentido jé se manifestou o E. Supremo Tribunal Fédéra!: K

- processo de formagdo das leis (...

"(...) Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimagao
concorrente para instauragédo do processo legislativo. Néo se presume, em
. consequérnicia, a reserva de iniciativa, que deve resultar ~ em face do sey
carater excepcional — de expressa previsdo inscrita no proprio texto da
Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ‘numerus clausus’ as
hipoteses em que essa clausula de privatividade regeré a instauracdo do
50 de fe s 1eis (...). (ADI-MC 776/RS, Tribunal Pleno, rel. Min.
CELSO DEMELLO, j. 23/1‘0/1:992-,_DJ'15/1'2/_2006) S

“A ininat‘ivaﬁ=:fes_ervada, por conS‘titUir.lmatéria- de direito estrito, ndo se

presume ¢ nem comporta __iqgerpretagéo'amplia._ti'i./a,‘_.na__cmedida em que, por
implicar limitagdo ao poder de. instauragdo do processo: legislativo, deve

necessariamente 'd_eriyar de norma explicita e inequivoca”. (observacdo do |
Min. CELSO DE MELLO no julgamento da ADI N° 724 do ‘Supremo Tribunal

Federal). -

Quanto & com’#été’ncié Iegislaitivé,' cumpre mencfifon,ar que 3 Co'nsti:tuig:'éo Federal de
1988 conferiu ao municipio uma inédita condicdo 'de ente federativo, atribuindo-lhe
- consideravel porgao de autonomia, trazendo ;a'_-‘r'ebgque prerrogativas de auto-

administragéo e de autogoverno.

Vale ressaltar que o Excelso Supremo Tribunal Federal vem interpretando o art. 30
da Constituicdo Federal de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um crescente
rol de competéncias legislativas, de forma a se prestigiar, como regra geral, as .
iniciativas regionais e locais, a menos que ofendam norma expressa e inequivoca da
Constituicgo de 1988, ofensa ésta gue nao se vislumbra na proposicio acessdria em

£Xxame.

Por outro lado, nac ha Obice para a normal tramitagcdo do Substitutivo Geral
‘apresentado ao Projeto de Lei n° 326/2023, na medida em que a presente
proposicdo acesséria nao carrega matéria de competéncia privativa da Unido, pelas
mesmas razbes expostas no Voto em Separado constante do parecer da proposicao

principal.

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
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2. CONCLUSAO DO VOTO EM SEPARADO
Deste modo, os Vereadores subscritores apresentam Voto em Separado (Rl, art. 67, -
§ 4°), manifestando-se pela admissibilidade do Substitutivo Geral apresentado ao
Projeto de Lei n® 326/2023, conforme fundamentagao retro exposta.

BALUSTIANO

" Vereador BIANCO
Membro =~

CARECA

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
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COMISSAO DE FINANQAS ORQAMENTO E F!SCALIZA(}AO |

PARECER

'SUBSTITUTIVO GERAL
AO PROJETO DE LE| N° 326/2023
~(PROT. 8798)

. Dispée sobre a obrigatoriedade de realizagdo de

exames . toxicolégicos para fodos os detentores de
cargo publico eletivo, caro 6/ou emprego publico de
confianga -ou em comissdo dos Poderes Executivo
e Legislativo do. Municipio de Ponta Grossa,
conforme espectf:ca B

AUTOR: Vereador FILIPE CHOCIAI

RELATOR: Vereador PAULO BALANSIN

1. RELATORIO

O Vereador FILIPE CHOCIAI submete & apreciagdo do Soberano Plenario,
Substitutivo Geral visando alterar o Projeto de Lei epigrafado.

Despachado & Ie;tura e conlhemmento do Soberano Plenario, a proposicao acessoria
vem a esta Comissao Permanente para analise de mérito, independente do parecer
da CLJR, face ao tramite em regime de urgéncia, nos termos regimentais.

Para a relatoria da materra foi designado o ereador que adiante sybgcreve, na
forma regimental. . { ok

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
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2. VOTO DO RELATOR

Conforme se infere da justificativa que acompanha a proposigdo acessoria em
exame, o Autor assinala, em sintese; -

vice Prefeito, parg
Secretarios - Municipais,
'uﬁ'ig pajls € cargos ou
Executivo e Legislativo - -

(.)

Pelas proprias razdes expostas na justificativa da proposic@o acessoéria, entende’
este Relator que se encontram presentes os requisitos de oportunidade, relevancia e
- conveniéncia, manifestando-se, - favoravelmente a aprovagéo da proposicdo
acessoria em exame, sugerindo idéntico posicionamento aos demais membros da

- Comissgo. -~ -~ . - | L ' | S

3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO. E FISCALIZACAOQ, reunida -nesta
data, acothe pelos seus préprios fundamentos, o Voto do Relator, manifestando-se
favoraveimente a aprovagsio do Substitutivo Geral apresentado ao Projeto de Lei n°
326/2023 (protocolo 8798).. - '- o |

SALA DAS COMISSOES, 4! de outubro de 2023

Vereador JULIO KULLER | " Vereador SARGENKQ GUIARONE

Membro : Membro
Vereador R /ERICK CAMARGO Vereador GERALDO STOCCO

Menmbro Membro

Av. Visconde de Taunay, 880 - Ponta Grossa - PR - CEP 84051-000 - Fone: (42) 3220-7100
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Requerimento N°® 447/23

Excelentissimo Senhor PreSJdcnte da Céamara Municipal de Ponta Grossa

A COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO, por seu Presidente ¢
Relator infra-assinado, com fulcro no art. 39, § 2° da LOM, requer & Mesa Executiva,
seja expedido oficio & ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — Subscgio de
Ponta Grossa, nos seguintes termos:

-oqusweNSIp opeuIsse [PUISLIO Op BIdOO 9 0JUSTINIOP A1SY

Congiderando, que se encontra tramitando nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n°
326/2023, de iniciativa edlhcla cuja copia segue em anexo;

Considerando, ainda, o relevante inferesse pubhco-conndo na matéria, faculta-se a esta
entidade, se assim desejar, manifestar-se sobré¢ os termos da referida proposicdo
legislativa, notadamente em relagdo & sua constitucionalidade e legalidade, no prazo de
15 (quinze) dias. !

“BOTILIOA /1] TIOY JOPRISISO] MMM Q]IS O 35908 ‘[BUITHIO O JLIAJUOD BIBJ

JUSTIFICATIVA

As informacdes ora solicitadas sio necessarias para elucidagio de matéria encaminhada
para analise e emissio de parecer desta Comissdo Permanente, nos termos do § 2° do
art. 39 da LOM. :

Sala das Sessoes, em 12/09/2023.
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DANIEL MILLA FRACCARO
Presidente e Relator
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Ponta Grossa, 31 de outubro de 2023

Oficio n°. 118/2023

Ilustrissimo Senhor
FILIPE CHOCIAI .
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PONT; A GROSSA

Rei_i: Of, 118472023 — DPL/ :-Rﬁ:;a;ue:mmnto 1°447/2023

Prezado Senhor,

A Ordem dos j&dvogadios do Brasil, Subsegio de Ponta Grossa — PR,
nes{e ato representada por seu ig?'resideme, advogado Jorge Sebastido Filho, verm, com o
devido acalamento, em atem;ctd ao oficio Of. 1184/2023 — DPL, encaminhar o parecer
elaborado pela:Comisséio de E studos Constitueionais, sobre a inconstitucionalidade do
projeto-de lei 326/2023 da Camma Municipal de Ponta:Grossa.,

Qutrossim, refcomt:ndamos que adote as medidas administrativas
cabiveis para impedir a illlpl(:‘}.ﬁﬁﬂtdg:ﬁ()‘ do projeto de lei analisado, caso este-entre em
vigor, € para que tome a. immdtwa legistativa para projeto de lei para a revogagdo da
exigéncia inconstitucional,

|
Sendo o que se apresenta para o momento, despede-se trenovando:
profestos de estima ¢ consideragdo.

J;rge- Sebasti%ao}?‘,ﬂﬁn
| Presidente da OAB/PR
Subsegdo de Ponta Grossa

Rua Leopoldo Gunmafﬁas da Cunha, 510 - Tel: (82) 3028-2313 —Panla Grossa - PR
e cabpg.org br




AO PRESIDENTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL —
SUBSEGAQ DE PONTA GROSSA

Protocolo n® -1’??21:68;!2@23@

Andlise do Projeto de Lei Municipal n® 326/2023 — proposta a
abrugaforaedade de exame foxicolégico para os detentores de
CAIGO, pubi:ca elativo do 8mbito municipal de Ponta Grossa.

Pelo: protocolo n° ﬁ??Z-‘lGBﬁZOZB-, a Comissdo de Legisiagac.e Justiga da
Cémara Municipal de Pon%ta Grossa solicitou & Ordemn dos Advogados do
Brasil, Subsegdo de Punteil Grossa, parecer sobre a constitucionalidade do
Projeto de Lei Municipal n° 326/2023,

Esse projeto visa -as-tébete_cer & obrigatoriedade de exames toxicoldgicas
periddicos para-os detenta'r;e-s de cargos publicos eletivos do &mbite municipal
de Ponta Grossa, com procedimento de justificagiio em. caso de consumo de
substéincias psicoativas, -infcluinda penalidades de afastamento das fungdes,
gue pode-ser de um ano, au mesmo a perda do cargo.

Anoia-se que o projé‘to de lei em questéo foi aprovado em plenario em
duas. vofagdes e 'qu_e aguati*c}a sangdo do Poder Executivo. Sua autoria é dos
vereadores Leandro Bianccsa, Divo, Dr. Erick, Felipe Passos, lzaias Salustino,
Jairton da Farmacia, Jﬂ!'icf) Kuller, Léo Farmacéutico, Missionéria Adriana,
Professor Careca e Sargengto Guiarone Junior. O projeto tramitou sob regime
urgéncia, tendo sido apresentado em 06/09/2023 e aprovado-em 09/10/2023.
Ne decorrer desse: pracedlmemo houve parecer-desfavoravel eémitido pelo
instituto Brasileiro de Acfmlmstragaa Municipal e votos vencidos na analise de
constitucionalidade pela Comissfio de Legislagéo e-Justica.

Encaminhada a anéllse para a Comiss@o de Estudos Constltucimnaes
desta Subse¢do, posicionatse pela inconstitucionalidade formal e material
do Projeto de Lei Municipal n° 326/2023.

Pelo viés formal, a inconstitucionalidade do projeto decorre da

incompeténcia legislativa/da Camara Municipal sobre a matéria.

Ao estabelecer cr_i'tériéo para o exercicio do mandate-eletivo, o projeto cria
condigo restritiva ao sufragio. Sufragio &, basicamente, o direito de votar e ser




votado, o que, em termos de competéncia legislativa, é afeita & matéria
eleitoral,

A Constituigdo da | Republica, em seu art. 22, |, circunscreve a

‘competéncia legisiativa sobre matéria eleiforal a Unido, de modo privativo, Com
efeito, a Camara -Munic’ipa';ii ndo possui a autoridade legal para deliberar sobre
abrigagtes, dirgitos e c:andfig&es de exercicio dos direitos relacionados a essa
‘matéria. .

A competéncia leéislativa- Municipal &, em regra, supie'iﬁ_entar a
legislagéo federal e es_taci_tia.a'i (CF/88, art. 30, 1). Ainda que ndo houvesse a
exclusividade da competéncia sobre a matéria elgitoral & Unido, ja existe lei-em
ambito federal que. delimita o exercicio do sufragio, a Lei Complementar n®
64/1990, que reg_ulamen{a !:; art. 14, §§3° e 4°, da Constituicdo da Republica,

Pelo viés material, a inconstitucionalidade do projeto alcanga diferentes
graus estruturais. Constata-se viclagéo do Estado Dernocratico de Direito
(art, 1."_, capdt):, do exercic_ii'o da cidadania (Constituigio, art. 1%, 1, art. 5°, IV e
VI, art. 14, §§3° e 4°, 6-60;, §4°, V), do pluralismo politico e da isonomia de
tratamento (art. 19, V, 3°, éi\/, e 5° caput), e do devido processo legal e do

principio da legalidade (art: 5°, LIV & LVIi),

Antes da representagio dos cidaddos por seus mandatarios, ¢ a

qualidade desta re-present:agéa. estd a democracia. Essa forma de governo
opera-se pelo debate pfxbliico, 0 que capagita, primeiramente, a deliberagdo e a
revisao de decisOes to_ma(éajs, e, com egfeito, a consideragdo de toda posigéo e
argumento para a deiibera:g:éo. O sufragio, como é denominada. a capacidade
-dos cidaddos em participair do governo, é universalizada. A idoneidade moral
do cidad3oc néo é reqt;xiésito_ para sua elegibilidade, exceto para pessoa
‘condenada crimih;almentei por o6rgéo colegiado jurisdicional, por decis8o.
criminal transitada em Julgado (Constituicso, art. 15, 1l, e 55, e Lei
Complementar 64, art. 1°, II alineas ‘d' a2 'J), ou por improbidade administrativa
(Constituicao, art. 15, V, c/c37, §49).

A exigéneia de deo’i#-éo judicial coletiva para a inelegibilidade afasta; bor
si, a validade do procedir‘:nen-to_ administrativo, como de seu resultado, como
proposto pelo Projeto analisado. Recorda-se que o Supremo Tribunal Federal
segue pela inconstitucionalidade do art. 28 da Lei 11.343/2008, que




criminalizava 0o e'o:nsumo; de substancias psicoativas, pelos votos ja
apresentados no Recurso E:xtra'ordinéric 635659 (Tema 506). '

A reprovagéo de certa atividade, como o uso recreativo de substancias
entorpecentes, ndo pode inmlr o respectivo agente, como o usuario, de se
posicionar em favor.de _s_uai ocupagéo. Essa reprovagio, tanto gquanto a oposta
aprovag8a, compde 0 jogﬁio democrético; so se, pode denegar etitude que
réstrinja ou limite, direta ou indiretamente, -0 debate publico,

Constata-se no piroleto_i ainda, consequenma desproporcional de
impedimento & agente -po‘liiﬁco. eleito que tenha apresentadn resultado positivo
de exame toxicoldgico. E;mbcr“a a incapacidade civil restrinja a capacidade
eleitoral. (Constituigio, aﬂi, 14, §4°), usa eventual ou, mesmo, dependéncia
quimica, quer de sub,sténciia iticita, quer de licita, ndo implica inaptidao mental
(C. Civil, art. 4, 1}, ¢/c 1.?627_, I1). No que the concerne, essa avaliagao depende
de pericia'médica e de d%_ciséo judicial em: processo de interdigéo (CPC, art.
747, ¢lc €. Civil, art. 1?"}1 et seq.). E, ainda que se considere o resultado
negativo de exame como requisito para condigao de investidura, 0 Supremo
Tribunal Federal ja& se pronunclou que essa exigéncla, quando cabivel,
depende da prévia adogﬁo de critérios objetivos em lei (Al 745942 AgR / DF,

Rel. Min. Carmen Lucia, jyfg. 26.05.2009). Salvo a periodicidade do exame, O

projeto aprovado nao d‘ef:ine outros critérios, como propor¢do de substancia
psicoativa no material. anél‘rsado, grau de dependéncia, ou da repercussdo da
dependéncia sobire a capacndade cognitiva.

Adverte-se caber é' Carnara Municipal o zelo e resguardo da democracia
(CF188 art. 23, 1} sobre | a auséncia de motivo para o tramite de urgéncia e,
ainda, sobre a desconmderag:ao dos gastos publicos decorrente da eventual
defesa e.da provavel condenagao do Mumcfpzo pela aplicagao do projeto. de el
em guestdo, cuja mconstatucmnahdade havia side alertada previamente a
delibera¢ao em-plenario. |

Diante do expostmé suge're-se ao Conselho desta Subsegdo a expedicao
de-oficlo, com copia deste parecer:

a) a Prefeitura do Mumcipio de Pomta Grossa, recomendado o veto do
projeto de lein® 326!2023 se ainda em tempo;

b) & 1. Camara Munlmpal de Ponta Grossa, para gue adote as medidas
administrativas. cabweis para lmpedlr a implementagao-do projeto de lei



analisado, caso _estge entre em vigor, € para que fome a inicialiva
legislativa para prtjajet'o de lei para a revogagdo da exigéncia
inconstitucional: - |

Solicita-se também-'cZ) encaminhamento deste parecer para a Seccional
da Ordem dos Ad\fo_gadosi deste Estado do Parana, para gue esta tome a
medida judicial cabivel p‘a‘ré o controle de constitucionalidade.da Let Municipal
‘ora-analisada junto ag ’Frib__t,f;n_alf.de. Justica,

Além disso, ?eaome-fimda_—léee. 0:envio-de oficio-ao Ministério Publico, para
que este apure eventual -viioflagﬁo da legislagdo penal, administrativa, e de outra
que lhe competir, | |

Este é o parecer.
|

Comissao de Estudos Constitucionais

Manroel Pedro Ribas de Limia (OAB/Pr 44.357), Presidente;
Marcelo Coimbra Borges (OAB/PR 80.114), Vice-Presidente;
Felipe Felipe:Domingues (OAB/PR 60.257);

Marcslo Issarmu Saito (OABIPR 81,317);

Pedro.Fauth Manhées Miranda (OAB/PR 48361);

Renato Visira Saltore (OAB/PR 78679)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA PONTA GROSSA
GABINETE DA PREFEITA ' -
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Art. 1° - E obrigatorio para tqdos os detentores de cargo pablico cletivo dos Poderes

Art. 2° - Como requisito prévi

sl

Litigs gy s

§1°-

§ 2° - O resultado positiy
* contraprova ou nio justificado por pericia médica, acarretard o impedimento

o
Dy 5 P

Camara Municipal de Ponta Grossa

Estado do Parana

SANGIO
Em ¢ ngosz 2

ETH SILVEIRA SCH

E 1 N° 14.841

L Prafeita Municipal
Dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de

exames toxicoldgicos para todos os detentores de cargo
piblico eletivo, cargo e/ou emprego piblico de
confianca ou em comissio dos Poderes Executivo e

L

oislativo do Municipie de Ponta Grossa, conforme

especifica.

A
E

. CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA,
tado do Parana, decretou ¢ eu, Prefeita Municipal,

sapciono a seguinte

Executivo e Legisl

L E 1

tivo Municipal; de cargo e/ou emprego pilblico de

confianga de Secretdrio Municipal, Presidente ou Diretor de Autarquia ou

Fundac8o Municipal
Poderes Executivo

e de cargo e/ou emprego publico em . comissdo nos
e Legislativo Municipal, a realizagio de exame

toxicolégico, como tequisito prévio para posse e, também, como requisito
para a permanéncia np exercicio de seus cargos, empregos publicos e fungdes.

0 necessario para a posse, exercicio e assungdo das suas

atribui¢des, todos os detentores de cargo publico eletivo dos Poderes
Executivo ¢ Legislativo Municipal, de cargo e/ou emprego publico de
confianca de Secretdrio Municipal, Presidente ou Diretor de Autarquia ou

Fundagdo Municipal
Poderes Executivo e
exame toxicologico d
de substéncias psicos
dias.

Em caso de resultad
mediante a realizagic
informagoes.

e de cargo e/ou emprego publico em comissdo nos
Legislativo Municipal, sdo obrigados a se submeterem a
o tipo queratina “pelo e cabelo”, apto a aferir o consumo
tivas, com janela de deteccio minima de 90 (noventa)

0 positivo, ¢ direito do interessado solicitar contraprova
y de novo exame, bem como a manutengéo do sigilo das

/0 no exame previsto neste artigo, ndo infirmado em

de quem j4 estiver eleito ou empossado, no exercicio das atribuigtes do cargo

publico eletivo ou
comissdo.

do cargo efou emprego publico de confianca ¢ em

Lein® 14.841 —Pap. /2
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Camara Municipal de Ponta Grossa
Estado do Parana ‘

§ 3° - Impede, igualmente, a posse ¢ o exercicio das atribuigdes, a recusa do agente
plblico em submeter-se & realizagdo do exame toxicologico de que trata este
artigo. B

Art. 3° - B também obrigatério |para todos os detentores de cargo publico eletivo dos
Poderes Executivo e [Legislativo Municipal, todas as pessoas que ocupem
cargo e/ou emprego pablico de confianga de Secretério Municipal, Presidente
ou Diretor de Autarquja ou Fundagio Municipal, e ainda, cargo e/ou emprego
plblico em comissdo junto aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, a
realizagio de exame |toxicologico semestral, apto a aferir o consumo de
substancias psicoativas, com janela de detecgio minima de 90 (noventa) dias,
como requisito necessario para a permanéncia no cargo e no exercicio das
suas atribuigdes. '

§ 1° - Em caso de resultado positivo do exame toxicologico, sera concedida
licenga para tratamento de satde ao agente publico, nos ermos da lei, que
somente poderd reassumir as fungdes do cargo apOs plena recuperagio,
comprovada por pericia médica oficial.

§ 2° - A auséncia de plena| recuperagdio do agente publico no prazo de 01 (um)
ano, atestada por novo exame toxicologico ¢ mediante laudo de pericia
médica, acarretard a perda do mandato eletivo e exoneraglio do cargo efou
emprego pliblico de confianga e em comissio ocupado pelo agente publico.

Art. 4° - O exame toxicoldgico inicial e o exame toxicolégico de queratina semestral
serio realizados nas unidades particulares contratadas pelos Orgdos
interessados, as suas gxpensas.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(Esta Lei foi decretada pela Camara Municipal, na Sessdo Ordinaria realizada
no dia 11 de outubro de 2.028, conferindo com o original que consta no Livro de

Registro de Leis, deste Legislat{vo).

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO, em 11 de outubro de 2.023.

Ver, FILIPE CHOCIAI Ver. PASTOR EZEQUIEL BUENO
Presidente 1° Secretario

Proj. 326/23

Lein® 14,841 —Pag. 2/2
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