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I EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO. APRECIACAO DA RESPONSABILIDADE
GOVERNAMENTAL.

Critérios para aprovacdo. Decisio Normativa n. TC-06/2008.
Inexisténcia de restricdo classificada como apta a ensejar a rejeicao das
contas. Parecer Prévio favoravel a aprovacio das contas.

RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL:

i) RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA

A obrigatotriedade, nos termos do art. 11, § 1°, IX, da Lei n. 9.504/97,
de encaminhamento das propostas defendidas pelo candidato constitui
um dos alicerces necessarios para o desenvolvimento da democracia.
Plano de Governo como instrumento de confianca democritica -
ANEXO 1. Verifica¢do da adequacio do PPA em relagdo ao Plano de
Governo e verificagio das a¢oes previstas no PPA.

ii) RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

A obrigatoriedade de cumprimento dos limites de gastos
constitucionais e legais é pressuposto patra o equilibrio orcamentatio e
financeiro. Verificado o cumprimento dos limites estabelecidos para
aplicacdo em educagio, saide e gastos com pessoal. Os recursos do

Fundeb foram gastos no exercicio dentro do limite estabelecido pelos
arts. 21 e 22 da Lei n. 11.494/07.

i)y RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR
PUBLICO

Cabivel a verificacio dos indicadores de resultados das Politicas
Publicas. MEG-Tr (Ministério da Economia IN 05/2019) e
AGENDA 2030 da ONU: diretrizes finalisticas para a boa governanga.
Incluida recomendacio para aproximar a avaliacio das politicas
publicas estabelecidas no PPA as metas estabelecidas nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao Plano Nacional de Educacio
e a0 Plano Nacional de Satde.

PRATICAS DESTACADAS. REDE INTEGRADA DE
POLITICAS PUBLICAS.

Exemplos de politicas puiblicas executadas no municipio de Jaragua do
Sul considerados projetos exitosos (ANEXO IV).
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II RELATORIO

Tratam os autos de analise da prestacao de contas do Governo Municipal de Jaragua do Sul
correspondente ao exercicio financeiro de 2020, apresentada pelo Sr. Antidio Aleixo
Lunelli, prefeito municipal daquele Municipio, para fins de analise e emissao de Parecer
Prévio por este Tribunal de Contas, em razao do disposto no art. 31 e paragrafos da
Constituicao Federal, no art. 113 da Constituicao Estadual e nos arts. 1°, I, e 50 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000.

As contas prestadas pelo Prefeito Municipal consistem no Balan¢o Geral do Municipio, no
relatorio do 6rgao central do sistema de controle interno e compreendem a Administragao
Direta e Indireta, bem como as contas do Poder Legislativo local, nos termos do art. 50 da
Lei Complementar n. 202/00.

O exame das contas foi realizado pela Diretoria de Contas de Governo (DGO), por meio
do Relatorio n. 23/2021, assinado pelo Auditor Fiscal de Controle Externo Danilo
Vasconcelos Santos, e abrangeu os seguintes aspectos da gestio municipal: 1) gestao
orcamentaria; ii) gestdo patrimonial e financeira, incluindo o resultado financeiro por
especificacao de fontes de recursos; iii) analise do cumprimento de limites relativos a saude,
ao ensino e a gastos com pessoal; iv) conselhos municipais; v) aspectos relacionados a
transparéncia da gestao; vi) politicas publicas; vii) analise do cumprimento do artigo 42 da
LRF; e viii) demonstrativo dos recursos utilizados no combate a Pandemia da Covid 19 por

especificacao de fontes de recursos.

Na analise realizada, a Diretoria Técnica apontou as seguintes irregularidades:

11.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

11.2.1 Atraso na remessa da Prestacio de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000
c/c o artigo 7° da Instrucio Normativa n® TC — 20/2015 (fls 1 a 4 do

processo).

11.2.2 Aplicagao parcial no valor de R$ 2.224.677,40, no primeiro
trimestre de 2020, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R§ 2.606.538,42, mediante a abertura de
crédito adicional, em descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo

21 da Lei n® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).

11.2.3 Contabilizagao de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares de Bancada, R§ 265.800,00, em desacordo com a Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 e alteracGes postetiores c/c art.
85 da Lei n.° 4.320/64 (item 3.3 ¢ Anexo 10 as fls. 167 a 185 dos autos).
A Area Técnica também sugeriu que fosse recomendada a Camara de Vereadores a
verificacdo de acatamento pelo Poder Executivo das observacoes constantes do relatorio

de analise das contas de 2019, bem como por:
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II — DAR CIENCIA a0 Conselho Municipal de Educa¢io, em
cumprimento 2 A¢io 11 estabelecida na Portaria n® TC-968/2019 e
Resolugio Atricon n.® 003/2015, acerca da andlise do cumprimento dos
limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB
e Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatorio;

IIT - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000, inclusive
com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da
Camara

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n. MPC/DRR/1729/2021,
elaborado pelo Procurador de Contas Diogo Roberto Ringenberg, manifestou-se pela

aprovagao das contas do Governo Municipal de Jaragua do Sul relativas ao exercicio de 2020

e pelo que segue:

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) promova a remessa do balanco anual dentro dos prazos
regulamentares (item 11.2.1 da conclusio do relatorio n® 23/2021;

2.2) tome as medidas necessarias para aplicar, além do percentual
legalmente previsto (minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB
em despesas com manuten¢ao e desenvolvimento da educagao basica), o
montante que deixou de aplicar no exercicio de 2020 por forga do disposto
no art. 21, § 2° da Lei Federal n. 11.494/2007, disto fazendo
comprovagio a Corte até a proxima prestaciao de contas anual (item 11.2.2
da conclusio do relatério n® 23/2021);

3) pela determinagdo a Diretoria de Contas de Governo para que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificaggo (PROCESSO
APARTADO):

3.1.1) das responsabilidades pela omissio quanto a obrigacao de utilizar
no primeiro trimestre os recursos do FUNDEB que deixaram de ser
aplicados no exercicio anterior (no maximo 5%) mediante abertura de
crédito adicional (artigo 21, § 2°, da Lei n® 11.494/2007) - (item 11.2.2 da
conclusio do Relatério n® 33/2021);

3.1.2) da conformagao do Conselho de Acompanhamento do Fundeb a
margem do estabelecido pelo art. 24, § 1°, IV da Lei Federal 11.494/2007
(fls. 803-811 dos autos) - (somente sete assinaturas);

3.1.3) das impropriedades relacionadas ao desequilibrio do Fundo
Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio (item
4.4 do Relatério n® 33/2021);

3.2) acompanhe o cumprimento da Decisdo a ser exarada pela Corte e a
eventual tipificagao de reincidéncias no exame que processara do exercicio

seguinte;
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3.3) promova o retorno da analise dos aspectos relativos as politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente, conforme o disposto no item
11 deste parecer;

4) pela imediata comunicagdo ao Ministério Pablico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adogao das
medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° e 7° da Lei
Federal n°® 7.347/85, nos arts. 14 ¢/c 22 da Lei Federal n° 8.429/92; no
art. 35, T ¢/c 49, II da LOMAN; no art. 24, § 2° ¢/c art. 40 do Decreto-
Lei n® 3.689/41:

4.1) da omissao em realizar despesa com os recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior, descumprindo o disposto no art. 60
do ADCT e no art. 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007, fato que, se confirmado,
pode justificar a atuacdo corretiva ou preventiva do Ministério Pablico da
Comarca, assim como, eventualmente, subsidiar agao civil publica visando
impor a Administracao local a obrigacao de realizar dos gastos que nao
foram realizados no exercicio em exame, assim como a apuragao de
eventual tipificacdo do crime previsto no art. 315 do Coédigo Penal
brasileiro;

4.2) da possivel omissao dos membros do Conselho de Acompanhamento
e Controle da aplicagio dos Recursos do FUNDEB, contrariando o art.
27 da Lei Federal n® 11.494/2007, em razio da conformacio do Conselho
a margem do estabelecido pelo art. 24, § 1°, IV da Lei Federal n°
11.494/2007, o que, se confirmado, pode inclusive tipificar condutas
previstas nos arts. 10, X e 11, II da Lei 8.429/92;

5) pela recomendagdo ao Municipio para que:

5.1) adote as providéncias necessarias para prevencdao e corre¢ao das
restricoes consignadas no relatério técnico da DGO;

5.2) efetue as adequacOes necessarias ao cumprimento de todos os
indicadores de saude e educacio avaliados no presente exercicio quanto as
politicas publicas municipais;

5.3) observe atentamente as disposi¢oes do Anexo II da Instrucio
Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIII, diante do cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a
evidenciacao dos reflexos econémicos e sociais, bem como discrimina¢iao
dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para o enfrentamento
da crise sanitaria;

0) pela comunicagdo do parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo
nos termos do propugnado pela Instru¢do Técnica, estendendo-se o
conhecimento da Decisio da Corte ao Poder Legislativo municipal;

7) pela solicitagio a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados
pela Instrucao.
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IIT CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL

O Municipio de Jaragua do Sul foi elevado a categoria de municipio em 26 de marco de
1934, por meio do Decteto Estadual n. 565/1934, e oficialmente instalado em 08 de abril
do mesmo exercicio. A populagao estimada para 2020 era de 181.158 habitantes.

Quadro 01:

Esta localizado na regiao do Vale do
Itapocu, ao Norte do Estado de Santa
Catarina. Faz divisa com os municipios
de Campo Alegre, Saio Bento do Sul,
Blumenau, Massaranduba, Pomerode,
Rio dos Cedros, Guaramirim, Joinville,

Schroeder e Corupa.

Situa-se a 190 km da capital do estado,

=] A . & Floriané6polis.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Jaragua do Sul

O Produto Interno Bruto de Jaragua do Sul em 2018 foi de R$ 2.589.757.218,00, gerando
PIB per capita a época de R$ 51.652,44 (considerando a populacao estimada para 2018, que
era de 174.158 habitantes), o que corresponde a 22° posi¢io entre os municipios

catarinenses e a 373* a nivel nacional.

A taxa de mortalidade infantil! (criancas com menos de cinco anos de idade) no municipio
de Jaragua do Sul passou de 14,2 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010, para 12,0 em
2020.

Tabela 01:
Quantidade
Especificagio 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | Total

Obitos menores de 30 31 11 24 21 33 28 28 32 14 29 281
cinco anos de idade
Nascidos vivos no 2115 | 2254 | 2333 | 2308 | 2408 | 2519 | 2312 2421 2353 2308 2417 | 25748
municipio
Percentual em relacio 142 | 13,8 47 10,4 8,7 13,1 12,1 11,6 13,6 6,1 12,0 10,9
a mil nascidos vivos

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saide de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em: 15
jul. 2021.

Com relacio ao Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)2, o municipio
de Jaragua do Sul alcancou, em 2020, um indice de 0,761, situando-se acima da média dos

I Apesar de a taxa de mortalidade infantil referir-se a criangas menores de 1 ano, neste processo adotou-se como
critério a mensuracdo da mortalidade do numero de criangas com idade inferior a 5 anos para ter compatibilidade com
os indicadores eleitos pela Agenda 2030.

2 Apurado pela Rede Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDEMS). Constituida em
2014, a Rede SIDEMS é composta por 47 institui¢Ses, entre elas 26 Instituicdes Governamentais (6rgios dos poderes
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municipios que integram a Associagdo dos Municipios do Itapocu (AMVALI), que foi de
0,654, e da média estadual, de 0,589. Considerando as dimensbes que compoem esse indice,

o municipio alcangou os seguintes resultados?:

Tabela 02:
Sociocultural Economica Ambiental Politico Institucional
0,841 0,729 0,753 0,719
Médio Alto Médio Médio Alto Médio

Fonte: https:/ /indicadores.fecam.org.bt/indice /municipal /ano/2020/codMunicipio/ 134.

De acordo com o tltimo censo (2010), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) de Jaragua do Sul é 0,803, considerada uma faixa de desenvolvimento humano
muito alto (IDH-M entre 0,800 e 0,899)% O Municipio esta na 34" posicao entre 0s
municipios brasileiros e na 8" do ranking estadual. Esse indice considera trés dimensoes na
sua composi¢ao de calculo: i) indicadores da educacao (alfabetizagdo e taxa de matricula);
ii) longevidade (expectativa de vida ao nascer); e iii) renda (PIB per capita). O indicador

varia de 0 a 1, portanto, quanto mais proéximo de 1, maior é o desenvolvimento humano do

Municipio.
Tabela 03:
IDH-M e componentes Censo 2010
IDH-M Educagio 0,755
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 68,09
% de 4 a 5 anos na escola 80,77
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental (Regular Seriado) ou com 90,53
fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 75,47
% de 18 a 20 anos com médio completo 57,83
IDH-M Longevidade 0,865
HEsperanca de vida ao nascer 76,92
IDH-M Renda 0,793
Renda per capita 1.111,85

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil5.

O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o alcance do indice pelo Municipio. A
expectativa de vida corresponde ao nimero médio de anos que a populagao pode esperar
viver, desde que sejam mantidas as condi¢oes de vida presentes no momento do
nascimento. Segundo o portal Brasil Escola, fatores como educa¢io, saude, assisténcia

social, saneamento basico, seguranca no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou presenca

federal, estadual e municipal); 14 Instituicdes Nao Governamentais (conselhos, entidades setoriais e organizac¢oes do
terceiro setor); e 7 Institui¢des de Ensino e Pesquisa.

Tem como Grupo de Governanca as seguintes instituicdes: Federagdo das Associa¢cGes Empresariais de Santa Catarina
(FACISC); Federagido do Comércio de bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina (Fecomércio); Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC); Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC); Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica IBGE); Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC); e Federacdo Catarinense de Municipios
(FECAM).

3 Os resultados apurados so classificados de acordo com as seguintes categorias (Alto — maior ou igual a 0,875; médio
Alto - maior ou igual a 0,750 e menor do que 0,875; Médio - maior ou igual a 0,625 ¢ menor do que 0,750; Médio
Baixo - maior ou igual a 0,500 ¢ menor do que 0,625; e Baixo — menor que 0,500).

4 Para a classificagdo do IDH-M sio consideradas as seguintes faixas: IDH-M de 0 até 0,499 (muito baixo); de 0,500
até 0,599 (baixo); de 0,600 até 0,699 (médio); de 0,700 até 0,799 (alto); e de 0,800 até 1,000 (muito alto).

5> Disponivel em: http:/ /www.atlasbrasil.org.bt/perfil/municipio/420750. Acesso em: 15 set. 2021.
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de guerras e de conflitos internos influenciam diretamente na qualidade de vida de um pais®,
na medida em que a expectativa de vida é calculada pelas condi¢oes de vida da populagao.
Pode-se dizer assim que o indicador da longevidade traduz as condigdes sociais, de saide e
de salubridade sob as quais vive uma populagio que reside em determinado local

(municipio/estado/pafs).

De acordo com o censo 2010, a esperan¢a de vida ao nascer no municipio de Jaragua do

Sul era de 76,92 anos. Com relagdo as mortes por faixa etaria, tem-se as seguintes

informacdes:
Tabela 04:
Faixas Etarias 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
Menor que 10 Anos 31 12 28 23 34 30 31 35 15 30 269
10 a2 19 Anos 13 8 12 11 10 15 13 6 5 6 99
20 249 Anos 127 142 115 107 103 108 104 117 76 114 1113
50 a 64 Anos 151 156 149 164 146 159 158 171 193 213 1660
Maior que 65 Anos 386 388 432 363 423 410 440 454 483 514 4293
Naio informado 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2
Total 708 706 736 669 717 722 746 783 772 877 7436

Fonte: Dados da Sectetatia de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em: 20
set. 2021.

As taxas e os indices descritos decorrem das agoes voltadas para o planejamento e a gestao
dos recursos publicos. Siao influenciados pelas politicas publicas desenvolvidas no
municipio, segundo as suas competéncias, com vistas ao cumprimento de metas
estabelecidas em planos nas areas da educagao, saude e saneamento; ou ainda na agenda
internacional, como a Agenda 2030 da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU). A
consideragao desses resultados na analise da gestdo ¢ de grande relevancia, bem como a sua
utilizacdo para o planejamento futuro do municipio, propiciando que as politicas publicas

a serem estabelecidas sejam baseadas em evidéncias.

IV AVALIACAO SEGUNDO AS DIMENSOES DO PARECER PREVIO

No Parecer Prévio, o Tribunal de Contas verifica se o Balanco Geral do Municipio
representa adequadamente as posi¢Oes financeira, orcamentaria e patrimonial do ente
federado no encerramento do exercicio, bem como se a gestio dos recursos publicos
observou os principios e as normas constitucionais e legais que regem a administragao

publica municipal. Nos termos do art. 53 da LC 202/00, o parecer prévio contera:

I — A observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execuc¢ao dos or¢amentos publicos municipais;

II — O cumprimento dos programas previstos na Lei Or¢amentaria anual
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas,

°SILVA, ‘Thamires Olimpia. "O que ¢é expectativa de vidar?". Brasi/  Escola. Disponivel em
https:/ /brasilescola.uol.com.bt/o-que-e/geografia/o-que-e-expectativa-vida.htm. Acesso em: 23 jul. 2021
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assim como a consonancia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a

Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

IIT — O reflexo da administracao financeira e or¢amentaria municipal no

desenvolvimento econdmico e social do Municipio.

A Decisao Normativa n. TC-06/2008 estabeleceu critérios para a apreciagdo das contas
anuais e sistematizou, em seu art. 9°, as restricoes que podem ensejar a emissao de Parecer
Prévio com recomendagao de rejei¢ao das contas prestadas. Ainda, no intuito de fomentar
o aprimoramento da governanga e da gestao publica no ambito da administragao publica
municipal, podem ser formuladas recomendagdes e alertas ao Poder Executivo, ao Poder

Legislativo, aos Conselhos Municipais, entre outros atores publicos.

Destaca-se que o controle das contas governamentais se realiza de forma integrada, em trés
eixos que consideram a responsabilidade politico-democratica, como o compromisso
politico assumido pelo prefeito municipal no Plano de Governo registrado na Justica
Eleitoral; a responsabilidade pela boa gestao fiscal, face a analise do planejamento e da

execu¢ao orcamentaria; e a responsabilidade pelo valor publico gerado com os resultados

y'

decorrentes das politicas publicas implantadas.

‘ Valor Publico
PPA/ LDO/ LOA i&fg%ag)
(Planejamento e
Plano de Execugﬁl’o'
oo 0 Orgamentaria)

(Promessas de
Campanha)

Assim, o controle se volta também para o desempenho da execucido das politicas publicas,
como premissa de verificacdo da eficiéncia na aplicacio dos recursos publicos e das
possibilidades de aperfeicoamento da agdo estatal, em consonancia com as diretrizes

constantes da Resolucio n. 01/2021, da Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon).

O objetivo ¢ que o Parecer Prévio nio se limite a analise da execugdao do or¢amento e dos
resultados alcangados em a¢bes governamentais isoladas, mas sim que seja emitido em razao
de uma visio sistémica. E preciso que a responsabilidade pela geragio de valor publico seja
também devidamente avaliada.

Nesse contexto, para as contas de governo de 2020 serdo mantidas como referenciais de
analise a expectativa de vida e a taxa de mortalidade infantil, os quais impactam diretamente
no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), as mortes por causas
evitaveis, que servem como medidoras para o desenvolvimento de agdes efetivas de
servicos de saude, de assisténcia social, de infraestrutura, entre outras, voltadas para a
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prevencao e a garantia de melhores condi¢oes de vida, com vistas ao alcance das diretrizes
e das metas estabelecidas no Plano Nacional de Saude e nos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel, em especial o ODS 3.

Como inovagao para o exercicio, a analise traz, ainda, uma aproximagao ao Relato Integrado
(TCU)7 e a insercao dos indicadores relacionados ao ODS 6, de forma a dar visibilidade as
metas de universaliza¢ao dos servigos publicos de saneamento basico no Brasil (inciso 1V,

art. 4°-A, introduzido pela Lei n. 14.026/2020).

Esses elementos ddao os contornos de uma rede de governanca integrada, na qual as politicas
publicas sao resultado de acoes planejadas e coordenadas nos diversos niveis de poder e
com a participa¢ao da sociedade para dar efetividade aos programas e a¢oes implementadas
e garantir a aplicacdo regular dos recursos publicos. Ao Poder Legislativo, compete, de
acordo com a Lei Organica do Municipio e com o Regimento Interno da Camara
(Resolucao n. 47/2010), ndo apenas manifestar-se pela aprovacio ou rejeicio das contas,
mas, sobretudo, adotar as medidas pertinentes as irregularidades reportadas no parecer
prévio.

Significa, portanto, que os parlamentares municipais devem utilizar as informagées contidas
no Parecer Prévio como subsidio para o exercicio de suas funcées de fiscalizadores da
Administracao Puablica, de elaboradores do orcamento e de formuladores e avaliadores de
politicas publicas.

Nesse contexto e no intuito de contribuir com a responsabilidade financeira, a boa
governanca publica e a efetividade das politicas publicas, o presente Relatorio e Proposta
de Parecer Prévio que ira subsidiar a emissdo do parecer prévio sobre as contas de governo

do municipio de Jaragua do Sul contempla, em sintese, os seguintes itens de analise.

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA
IV.1.1 Plano de Governo — Plano Plurianual (PPA) — Execucao

IV.1.2 Modelo de Exceléncia em Gestao das Transferéncias da Unidao (MEG-
TR)

IV.1.3 Transparéncia da Gestao Fiscal

IV.1.4 Canais de Participagao Social

IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

IV.2.1 Resultado Orcamentario
IV.2.2 Resultado Financeiro
IV.2.3 Disponibilidade de Caixa por Fonte de Recursos

7 Modelo de Relatério utilizado desde 2018 pelo TCU para a apresentacio do Relatério de Gestdo pelas unidades
gestoras. Além de aumentar a transparéncia da prestacdo de contas para as partes interessadas, o Relato Integrado tem
como objetivo central a criagdo de valor. Mais informagdes em: https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-
de-gestao/relato-integrado.htm. Acesso em: 01 jul. 2021.
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IV.2.4 Situagao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
IV.2.5 Conformidade Constitucional e Legal

a) Aplicagao Minima em Ag¢oes e Servicos Publicos de Saude — art. 198
da CF/88 ¢/c o art. 77, 111, e § 4°, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT).

b) Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - Art. 212 da Constituicao
Federal.

C) FUNDEB - Lei n. 11.494/2007

d) Gastos com Pessoal - art. 169 da Constituicao Federal ¢/c o art. 19,
111, 20, 111, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

IV.2.6 Comportamento da Receita de acordo com a origem
IV.2.7 Alocagio de recursos por fungdes de governo
IV.2.8 Despesas realizadas no combate a Pandemia da Covid-19

IV.2.9 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo
Ministério Publico de Contas

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR
PUBLICO. AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS
PUBLICAS

IV.3.1 Planejamento e Avaliacdo de Politicas Publicas

IV.3.2 Monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNYS)

IV.3.3 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio (PNE)
IV.3.4 Saneamento Basico

IV.3.5 Politicas Publicas para a Prevencao de Mortes Evitaveis

IV.3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

IV.3.7 Resultados de Gestao: Praticas Destacadas

IV.3.8 Pritica de Inovacio a pattir da Rede de Conhecimento (Lei 14.129/21)
V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

IV.1 Responsabilidade Politico - Democratica

IV.1.1 Plano de Governo === Plano Plurianual (PPA) == Execugao

A anidlise da responsabilidade politico-democratica do gestor municipal inicia a partir do
acompanhamento da aderéncia entre o Plano de Governo8, apresentado a Justica Eleitoral
no momento do registro da candidatura para concorrer ao cargo de Prefeito Municipal, e o

8 Plano de governo. Disponivel em:
https:/ /divulgacandcontas.tse.jus.bt/divulga/# /candidato/2016/2/81752/240000003972. Acesso em: 22 set. 2021.
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Plano Plutrianual (Lei Municipal n. 5.479/2017), aprovado no primeiro ano do mandato
como instrumento de planejamento no qual se definem diretrizes, objetivos e metas da

administracao publica municipal para os quatro anos seguintes.

Trata-se do cotejo entre as metas propostas pelo entao candidato para o municipio durante
as eleicoes e os caminhos delineados no Plano Plurianual para alcanga-las, para que se possa
verificar de que forma o governo esta cumprindo os compromissos assumidos durante o

periodo eleitoral.

A integra do Plano de Governo para a gestdao 2017 a 2020 consta no Anexo I da presente
Proposta de Parecer Prévio. Destaca-se que o candidato eleito a época propos cinco
matrizes de atuagdo para o seu mandato: i) Modernizacdo da Gestao Publica: ii)
Desenvolvimento Social; iii) Sustentabilidade Ambiental; iv) Desenvolvimento Economico;

e v) Ampliagao da Infraestrutura.

Contudo, como o documento nao especifica as agoes concretas a serem realizadas, dificulta
a verificagdo da insercao dos compromissos de campanha nos instrumentos de
planejamento, em especial no PPA, o acompanhamento pelo Poder Legislativo e pelo

cidadao do cumprimento do compromisso assumido nas urnas.

Ja o atual Plano Plurianual (PPA) do municipio de Jaragua do Sul, com vigéncia no

petiodo de 2018/2021, contém 50 programas e 853 ac¢Ges, para um volume de recursos de
R$ 3.852.531.818,88 (ja consideradas as atualizagdes realizadas até o exercicio de 2020).

O acompanhamento da execugdo das agdes previstas no PPA demonstra que entre 2018
e 2020 (trés primeiros anos de vigéncia) foram executados 63,26% do montante previsto
para o quadriénio. A nivel de programas, a execucdo or¢amentiria teve o seguinte

comportamento:

Grafico 01:
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Preparacio para Respostas aos Desastres
Desenvolvimento Rural  se---—-—— 335 58%
Muminando Jaragni —— 343,08%

Percentual executado -2018/2020 em relagio ao previsto no PPA

Controle Social e—— 771,36%

MAC- Média e Alta Complexidade m——— 238,90%
Educacio Ambiental - Cuidando do Meio Ambiente  m—— 217,59%

Transito Seguro  —— 192,41%

Regulacio Fundidria e 173,70%
Auxilio Material de Cosntrucio e Assisténcia Tecnica e 142,30%

Lazer nos bairros s 137 54%

Eventos escolares e comunitarios messs 118,01%

Difusdo Cultural s 114 43%

Beneficios aos Segurados do ISSEM e 101,41%

901,83%

Residuos Solidos e 97.79%

Gestio da Politica do Sistema unico de Assisténcia Social —memsm 93.79%
Gestio da Politica adminsitrativa e de Assisténcia do ISSEM w93 62%
Ang e Esgoto Tratados- Meio Ambiente Preservado mmssm 91.32%
Promocdes Artisticas e Culturais mmmmm 89.39%

Gestao do Ensino Fundamental mssm 85,09%

Gestio Administrativa w87 90%

Atencio Basica mmmm 7

Assisténcia Farmacéutica . 7

Administracio do ISSEM mmm  76,66%

Gestio do Fundo Mun Direitos da Crianca e do Adolescente mmmm 74.57%

Investimentos na Rede de Servicos de Saude mwmmm 73,
Vigilincia em Saude mmm 71,53%
Modalidades Esportivas mmm 66,78%
Despesas Fixas mmm 66,74%
Remmuneracio de Servidores mmm 63,44%
Encargos Gerais da Divida wmm 59,52%
Gestdo da Educacio Infantl msm 5573%
Defesa do Consumidor mmm 5502%
Transferén cia de Recursos Financeiros a Entidades mm 51
Fundo do Patrimonio Material e Imaterial mm 50
Gestio e Modermizacio do Poder Legislativo mm 46,53%
Cidade Organizada e Limpa mm 41.36%
Infraestrutura mm 34 42%
Incentivar Talentos - Cultura Ttinerante = 31.46%
Protecio Social Especial de Média/Alta Complexidade m 25,53%
Desenvolvimento Economico, Industria, Comércioe..m 14,28%
Tursmo ® 13,879
Gestio da Politica Habitacional 1 11.40%
Gestio da Edcuacdo Espeaal 1 6,53%
Meio Ambiente Protegido 2,72%
Ocupacio Urbana e meio Ambiente  1,70%
Politicas de prevencio ao Uso Indevido de Drogas  0,00%
Moradia Economica ~ 0,00%
Patrimonio Cultural = 0,00%

S0

(]

Fonte: Sistema e-Sfinge

Em geral, a execugdo dos programas foi eficiente, superior a 70%, outros, porém, nem
sequet foram inicializados nos 3 (trés) anos de vigéncia do PPA 2018/2021, com destaque
para os Programa “Patriménio Cultural”, “Moradia Econoémica e “Politicas de prevengio

ao Uso Indevido de Drogas”, o que ja nao se observa em outros programas cuja execugao

supera o montante previsto para todo o periodo de vigéncia do plano plurianual.
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Assim, com relacdo 4 4rea da saude, para o quadriénio 2018/2021 foram aprovados 10

(dez) programas, com valor inicialmente previsto de R$

desenvolvimento de 59 a¢es, cuja execugao detalha-se a seguir:

Tabela 05: A¢des PPA 2018-2021 — Sadde (em valores nominais)

754.681.868,04, para o

Agdes previstas no PPA (2018 /2021) Valores Previstos Valores Percentua
no PPA executados em 1
(2018/2021) 2018/2020 executado
(R$) (R$) em
2018/2020
(%)
Construcio da Unidade Basica de Sadde Trés Rios do Norte 857.000,00 0 0,0
Construcao da Unidade Basica de Sadde Jaragua Esquerdo 857.000,00 0 0,0
Construcdo da Unidade Bésica de Saidde Vieiras 857.000,00 0 0,0
Construcio Centro de Atendimento Psicossocial CAPSIT 200.500,00 0 0,0
Construcao do Centro de Especialidades Odontoldgicas 895.924,00 0 0,0
porte II CEO
Construcio da Unidade Bésica de Sadde Joao Pessoa 15.000,00 0 0,0
Capacitagdo para enfrentamento ao uso de substincias 6.905,00 0 0,0
psicoativas
Manutencio das atividades do Nucleo de Apoio a Sadde da 2.207,00 0 0,0
Familia NASF
Manutencio do centro de especialidades odontolégicas 1.355.068,00 100 0,0
Manutencdo dos Servicos de Atendimento Especial SATE 4.413,00 0 0,0
MAC
Manutencio das atividades do Fundo de Entorpecentes 6.905,00 0 0,0
Estruturacdo e implementacdo em acoes de alimentacio e 80.000,00 0 0,0
nutricio
Pagamento dos estagiarios do ensino médio e superior - 194.222,40 0 0,0
Saude
Transferéncia de recursos financeiros a entidades Fundo 6.725,00 0 0,0
Entorpecentes
Construcao da Unidade Basica de Saude Barra do Rio Cerro 1.500.000,00 16.300,00 1,1
Atengio para a Saude do trabalhador 43.665,00 1.755,10 4,0
Manutencio fortalecimento e expansio do CAPS II 2.418.792,00 386.010,04 16,0
Manutencio das atividades do CAPS infantil 1.272.938,00 222.762,71 17,5
Cumprimento de a¢des judiciais PAB 44.130,00 9.023,00 20,4
Manutengio fortalecimento e expansido do CAPS AD 1.796.962,00 369.564,00 20,6
Transferéncia de recursos financeiros a entidades Saude 70.821.972,00 16.639.447 48 235
Cumprimento de agoes judiciais ASSFAR Basica 2.203.587,00 582.651,43 26,4
Acompanhamento de pacientes em Satude auditiva 3.352.097,00 990.094,81 295
Manutengio do centro de especialidades odontologicas 1.355.068,00 499.117,61 36,8
Fornecer servigos de terapia renal substitutiva nefrologia 10.711.019,60 5.115.661,83 47,8
Aquisi¢do de bens na Atenc¢do Especializada 1.284.526,00 626.311,35 48,8
Capacitagdo de servidores Saide 388.424,00 214.914,47 55,3
Pagamento dos Servidores da Sadde Atengdo Basica 214.724.639,00 124.201.698,13 57,8
Manutencio dos servigos de atendimento especial SATE 66.107,00 39.401,56 59,6
ASSFAR Basica
Manutencgio dos servicos do consorcio intermunicipal de 5.476.773,00 3.308.728,69 60,4
saude
Manutengdo das atividades da Saude bucal 965.947,00 595.942 98 61,7
Transferéncia de recursos financeiros a entidades Teto 192.649.193,68 119.920.305,29 62,2
MAC Satde
Aquisi¢ao de equipamentos 411.927,07 256.509,00 62,3
Aquisi¢ao de bens na Vigilancia em Satde 467.504,00 298.196,60 63,8
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Aquisi¢do de bens na Atencio Bésica 1.785.000,00 1.154.712,00 64,7

Manutengdo do programa de vigilincia em Saude 6.043.911,00 3.961.013,27 65,5

Pagamento dos Servidores da Satde Gestdo 22.370.045,00 15.031.870,11 67,2

Pagamento dos Servidores da Satde ASSFAR Basica 4.767.812,00 3.247.648,42 68,1

Reforma e readequacdo do Pama I 600.000,00 410.594,16 68,4
Gestio de sistemas de informacao - Satde 3.060.000,00 2.171.310,56 71,0

Pagamento dos Servidores da Satde Vigilancia em Satade 26.596.108,00 18.986.184,51 71,4
Pagamento de despesas fixas Satde 6.449.095,00 4.939.983,00 76,6

Total 754.681.868,04 581.824.822,67 77,1

Pagamento dos Servidores da Satde MAC 81.048.879,00 62.577.538,94 77,2

Prestar assisténcia de atencao Basica -PAB 15.501.192,00 12.368.912,82 79,8

Cumprimento de ag¢oes judiciais MAC Média e Alta 529.567,00 445.169,90 84,1

Complexidade

Prestar assisténcia farmacéutica basica 13.277.864,00 11.495.096,87 86,6

Manutencdo dos servicos de atendimento especial SATE- 110.327,00 99.401,05 90,1

PAB

Implantacdo do Centro de Especialidades Odontolégicas 710.000,00 714.850,00 100,7
Construcao da Unidade Basica de Saude Erika Modrock 77.919,77 82.899,03 1064
Manutencao das atividades administrativas Satde 3.182.734,00 3.589.287,02 1128
Prestar assisténcia a Saude da familia 1.141.402,00 1.670.293,84 1463
Publicacido legal educativa informativa e de orientacdo 1.358.386,00 2.102.925,64 1548
social Sadde

Manutencio pattimonial Saude 1.425.443,00 2.241.542,26 1573
Aquisi¢io de bens na Gestiao do SUS 60.000,00 102.313,15 170,5
Manutencdo do Conselho Municipal de Saude 4.813,00 8.534,43 1773
Prestar servicos de média e alta complexidade ambulatorial 45.075.901,52 151.380.446,87 335,8
e hospitalar

Pagamento dos Servidores da Saude Vigilancia em Saude 848.753,00 3.282.690,04 386,8
Vig. Epidemiolégica

Reforma e readequacio das Unidades de Saude (TAC- 1.300.000,00 5.028.954,50 386,8
acessibilidade)

Manutencio e expansio do programa de doencas 62.575,00 436.154,20 697,0
sexualmente transmissiveis HIV sifilis etc.

Total 1.509.363.736,08 | 1.163.649.645,34 77,1

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC

Até o terceiro ano de vigéncia do PPA, diversas agdes na area da saide nao foram iniciadas,

como as relativas a “Manutencao, fortalecimento e expansao de CAPS”, “Manutencao do

centro de especialidades odontolégicas”, “Constru¢ao de Unidades Basicas de Sadde e de

Unidade do CAPS”, “Estruturagdo e implementa¢ao em ag¢bes de alimentagao e nutrigao”,

entre outras. Outras, apesar de iniciadas, nao alcancaram nem 30% na sua execugdo, a

exemplo da acdo de Atengdo para a Saude do trabalhador e Manutengao das atividades do

CAPS infantil.

Por outro lado, verifica-se que os recursos necessarios para a execu¢ao de outras agdes

foram subavaliados, uma vez que o valor aplicado foi superior a 100% do montante

inicialmente previsto, como “Manutencao das atividades administrativas Saude”, “Prestar

servicos de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar”, “Pagamento dos

Servidores da Saude Vigilancia em Satude Vig. Epidemiologica” e “Reforma e readequacio

das Unidades de Saude (TAC-acessibilidade)”.
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Em relacio ao saneamento basico, o PPA destinou R$ 346.455.080,00, distribuidos em 5
(cinco) programas e 30 (trinta) agdes, cuja execucao nos 3 (trés) anos de vigencia do PPA

detalha-se a seguir:

Tabela 06: A¢Ses PPA 2018-2021 — Saneamento (em valores nominais)

Valor previsto Valor Percentual
Agdes no PPA Executado executado
(2018/2021) (2018/2020) (2018/2020)
(RS) (RS) %)
Implantagio de estagdo de tratamento de lodo ETA Sul 920.000,00 0,00 0,0
Implantagio da automacio da ETA Sul 800.000,00 0,00 0,0
Construgio de estacido de recalque de dgua tratada ERAT Rio Molha 1.160.000,00 0,00 0,0
Ampliagio da rede do Garibaldi 920.000,00 0,00 0,0
Implantacio de rede coletora Bairro Vieira Centenario e outros 432.000,00 0,00 0,0
Ampliagio e adequagio ETE Figueira 1.500.000,00 0,00 0,0
Implantagio do sistema de desague de lodo ETE Agua Verde 900.000,00 0,00 0,0
Implantagio e desinfecgdo por ultravioleta ETE Nereu Ramos 600.000,00 0,00 0,0
Construgio de estacio de recalque de dgua tratada ERAT Boa Vista 749.115,00 0,00 0,0
Implantagdo da estacio de tratamento de lodo - ETA Central 670.000,00 0,00 0,0
Implantagdo da nova ETE Ilha da Figueira 10.010.000,00 0,00 0,0
Reforma e modernizacdo de galpdo para novo almoxarifado do 600.000,00 0,00 0,0
Samae
Ampliacio e adequacio ETE Nereu Ramos 600.000,00 7.250,00 1,2
Ampliacao e melhorias nas ETEs 16.675.000,00 1.257.841,98 7,5
Manuten¢io e ampliacdo da rede de drenagem pluvial 5.280.336,00 1.421.441,47 26,9
Implantacio de Distritos de Medi¢io e Controle DMC e Vilvulas 1.200.000,00 353.860,98 29,5
redutoras de pressao VRP
Implantacio de gradeamento automatico ETE Figueira 200.000,00 74.000,00 37,0
Capacitacio de servidores Samae 555.343,00 282.052,70 50,8
Gestio de sistemas de informa¢ao Samae 1.250.000,00 718.329,11 57,5
Ampliacdo e melhorias de reservatoérios 6.760.000,00 4.281.024,29 63,3
Pagamento dos servidores Samae 85.234.852,00 54.397.372,78 63,8
Pagamento de despesas fixas Samae 37.690.713,00 24.209.734,09 64,2
Educacio e valorizagio da agua 358.082,00 230.343,86 64,3
Implantacio de sistema de tratamento de esgoto sanitirio em zona 2.300.000,00 1.600.061,87 69,6
rural
Hidrometros para grandes consumidores 484.680,00 339.389,00 70,0
Manutencao das atividades técnicas e operacionais 30.580.350,00 24.365.079,89 79,7
Implantagio de telemetria 840.000,00 692.177,80 82,4
Manutencao patrimonial Samae 46.099.335,00 39.516.155,09 85,7
Ampliagao de redes coletoras e estacoes de recalque 5.600.000,00 4.861.425,55 86,8
Implantagio da rede coletora Bacia 24 Parque Malwee 1.400.500,00 1.259.033,84 89,9
Implantagio de reservatério de agua Picolli 3.340.822,00 3.028.609,03 90,7
Publicagio legal educativa informativa e de orientacio social Samae 1.200.000,00 1.095.277,19 913
Implantacio de classificador de areia ETE Figueira 185.000,00 170.000,00 91,9
Coleta e destinacio de residuos sélidos 49.429.314,00 46.198.164,98 935
Pagamento dos estagiarios do ensino médio e superior Samae 537.600,00 539.688,37 100,4
Manutencio das atividades administrativas Samae 3.452.307,00 3.519.490,65 101,9
Ampliagao e melhorias das ETAs Sistemas Independentes e Boosters 1.160.000,00 1.233.174,99 106,3
Revitalizacdo de matas ciliares 390.000,00 476.952,65 1223
Aquisi¢do de equipamentos e material permanentes - Samae 3.418.653,00 4.858.228,55 1421
Implantacio da ETA Agua Verde 2.650.000,00 5.666.415,76 213,8
Implantacio da rede coletora Jaragua 84 e Jaragua 89 5.500.000,00 11.999.759,18 218,2
Ampliagio e substitui¢io de redes e ramais de agua 9.473.288,00 24.234.272,03 255,8
Melhorias nas edificagdes da administracio do Samae 353.000,00 913.575,54 258,8

Processo: @PCP 21/00154383 - COE /SNI - 960/2021

17

4507908



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

AGENDA 2030 - ODS o K =
sid L0 S Y,

Aquisi¢do de terreno 1.000.000,00 3.813.174,40 381,3
Manutencio das atividades técnicas e operacionais Residuos Sélidos 494.790,00 2.621.065,81 5297
Ampliagio e adequagio ETE /\gua Verde 1.500.000,00 14.697.847,57 979,9
Total 346.455.080,00 | 284.932.271,00 82,2

A execucao total das acOes destinadas ao saneamento alcancou mais de 82% do valor
inicialmente destinado no Plano Plurianual. Verifica-se, contudo, que diversas agoes ainda
nao foram inicializadas nos 3 (trés) primeiros anos de vigéncia do PPA 2018/2021, como
a “Implantacao de estagao de tratamento de lodo ETA Sul”, “Implanta¢ao da nova ETE
Ilha da Figueira” e “Ampliacao e adequagao ETE Figueira”, por exemplo. Por outro lado,
o montante de recursos destinadas para a execucao de outras ag¢oes foi subavaliado, visto
que foram executadas acima do volume de recursos destinados no Plano Plurianual, a
exemplo da “Implantacio da ETA Agua Verde”, “Implantacio da rede coletora Jaragua 84

e Jaragua 89” e “Aquisicao de terreno”, entre outras.

As situagdes descritas indicam deficiéncia no planejamento para a elaboragao do PPA, com
talhas na identificagao das reais necessidades do Municipio em relagao aos gastos com satude
e saneamento basico, o que merece a atengao do governo municipal e o acompanhamento
deste Tribunal de Contas.

Destaca-se ainda que o PPA 2018-2021 de Jaragua do Sul, que definiu valores globais
esperados para as despesas com cada programa, nao estabeleceu metas anuais. Nas leis
orcamentarias anuais, as agoes orcamentarias, que representam os bens e servigos ofertados
pelo municipio, vinculam-se aos objetivos do plano plurianual. Ressalta-se, contudo, ser
necessario que sejam estabelecidos mecanismos que permitam o gerenciamento do
desempenho anual, possibilitando que o Municipio acompanhe o cumprimento de metas

previamente estabelecidas no seu plano de médio prazo.

IV.1.2 Modelo de Exceléncia em Gestdo das Transferéncias da Unido (MEG-TR)

A responsabilidade democratica também se verifica por meio das agbes voltadas ao
planejamento e a avaliagao da gestdo. A exceléncia em gestao de uma entidade, seja publica,
seja privada, deve estar pautada no alcance de resultados harmonizados para todas as partes
interessadas, criando valor sustentavel, de forma proativa e com constancia de propositos.
Trata-se do gerenciamento por meio de sistemas, processos e fatos inter-relacionados, que
maximizem a contribuicdo dos colaboradores e promovam novos patamares de
conhecimento a partir de melhorias continuas e inovagdes.

Com esse proposito foram estabelecidos pelo Governo Federal “modelos de exceléncia em
prop

gestao”, focados em resultados e voltado para o cidadao. Como exemplo, cita-se o Modelo

em Exceléncia em Gestdo das Transferéncias da Uniao (MEG-TR), do Departamento de

Transferéncias da Unido, da Secretaria de Gestao do Ministério de Economia.
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O Modelo MEG-TR, instituido pela Portatia n. 66/2017 e regulamentado pela Instrucio
Normativa n. 5, de 24 de junho de 2019, estabelece condi¢oes para o aprimoramento das
praticas e dos processos de transferéncias voluntarias para assegurar uniformidade e geragao
de valor publico, a partir do melhor aproveitamento de recursos federais descentralizados
pela Unido, devendo ser aplicado por todos os 6rgaos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo que recebem transferéncias de
recursos da Unido, por meio de convénios, contratos de repasse e termos de parceria, de

fomento e de colaboracao.

O Modelo tem como base sete fundamentos interligados, quais sejam: 1) governanga; ii)
estratégias e planos; iii) sustentabilidade; iv) compromisso com as partes interessadas; v)
capital intelectual; vi) orientacao por processos; e vii) geragao de valor publico. Orientados
para a adocao de praticas que possibilitem a obtencdo de resultados de exceléncia de
desempenho e qualidade em gestao, esses fundamentos constituem um conjunto de valores
e principios que revelam padrées culturais internalizados nas entidades, expressos por meio

de seus processos e resultados obtidos.

Por conta da Pandemia da Covid-19, foram estabelecidos novos prazos para os municipios
encaminharem o primeiro Relatério de Melhoria da Gestdo da aplicagao do primeiro ciclo
para validagao da Coordenacao da Rede +Brasil, contendo o Plano de Melhoria da Gestao-
PMG e o Nivel de Maturidade da Gestao. De acordo com a Instrucao Normativa n.

33/2020, os novos prazos fixados consideram a populagao de cada municipio, como segue:

Tabela 07:
Populagio Prazo
Até 15.000 habitantes 30/09/2022
Entre 15.001 e 50.000 habitantes 31/03/2022
Supetior a 50.001 habitantes 30/09/2021

No caso do municipio de Jaragua do Sul, com 181.173 habitantes, o prazo para o envio das
primeiras informacées do MEG-TR passa a ser 30/09/2021.

O governo municipal de Jaragua do Sul iniciou, ainda no exercicio de 2019, o processo de
capacitacao de servidores e formou uma comissao para a implantacio do MEG-Tr na
Prefeitura Municipal. Segundo informagées encaminhadas pelo Municipio, os trabalhos da
comissao no exercicio de 2020 foram prejudicados em decorréncia da pandemia da Covid-
19.

Mesmo assim, a Administracao Municipal destaca que vem trabalhando na implementagao
de diversas ferramentas de gestio e de transparéncia que convergem com O
desenvolvimento do Modelo de Exceléncia de Gestao das Transferéncias, quais sejam:

- Implantagao do Sistema de Gerenciamento de Obras Publicas (em fase final do
projeto, a ser licitado).
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- Atualizacao e melhoramento do Portal da Transparéncia do Municipio (em

execucao).

- Aquisi¢ao e implantacdo do sistema para controlar os recursos destinados as

entidades (em fase de projeto, a ser licitado).

- Novas praticas do Conselho Administrativo: Levantamento de indicadores de

eficiencia e metas das Secretarias (em execuc¢ao).

Por fim, a unidade ressalta que em abril de 2021 foram retomadas as a¢Oes ligadas
diretamente a0 MEG-Tr, com vistas ao cumprimento do prazo de 30 de setembro de 2021
para a aplicagao do 1° Ciclo, conforme estabelece a Instru¢ao Normativa n. 5, de 24 de

junho de 2019. O municipio conseguiu realizar a aplicagao que esta em fase de validagao.

Destaca-se a importancia, para o municipio de Jaragua do Sul, do recebimento dos recursos
repassados pelo Governo Federal, a titulo de Transferéncias Voluntarias, para a execugao
de politicas publicas. Durante a gestaio 2017/2020 foi recebido o montante de R$
9.493.715,22, que corresponde a 0,34% da receita do municipio no periodo.

Nesse contexto, a proposta neste parecer prévio ¢ alertar o gestor municipal para que
estabeleca, no ambito do seu Municipio, os instrumentos necessarios para garantir uma
gestdo de exceléncia e de qualidade, voltada para resultados, para a promocao da inclusao
social e para a maior participagdo dos cidaddos nos processos decisérios do governo,

especialmente na avaliagao e no controle das politicas publicas.

IV.1.3 Transparéncia da Gestdo Fiscal

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a produgao e divulgacio sistematica de
informacoes, ¢ um dos pilares em que se assenta a Lei Complementar n. 101/2000, bem

como relevante aspecto da responsabilidade politico democratica.

Um dos instrumentos mais conhecidos para viabilizar a transparéncia é o or¢camento
participativo, definido no art. 48, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a
realizacao de audiéncias publicas, durante a elaboragdo e discussao dos instrumentos de
planejamento, traduzidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e no
Orcamento.

A disponibiliza¢ao, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugio
or¢amentaria e financeira do Municipios foi definida como uma das demais formas de se
assegurar a transparéncia em 2009, quando foi editada a Lei Complementar n. 131/20009,
que promoveu alteragdes na redacao original da LRF.

Quanto a esse aspecto, os pontos de controle avaliados pela DGO em relagiao ao portal da
transparéncia do Municipio indicam que foram cumpridas as exigéncias minimas contidas

Processo: @PCP 21/00154383 - COE /SNI - 960/2021 20
4507908



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

AGENDA 2030 - ODS o Kl =
sid L0 S Y,

na Lei Complementar n. 101/2000, bem como no Dectreto Federal n. 7.185/20109, que
dispos sobre o padrio minimo de qualidade do sistema integrado de administragao
financeira e controle no ambito dos entes federativos, a fim de permitir a liberacio em
tempo real das informacdes pormenorizadas sobre a execu¢ao or¢amentaria e financeira
das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura minima estabelecida
neste Decreto, bem como o registro contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou

possam afetar o patrimoénio da entidade.

Ainda, de acordo com o Mapa Brasil Transparente!?, verifica-se que o municipio de Jaragua
do Sul atingiu a nota 7,64 de um total de 10 pontos. A avaliagio realizada levou em
consideracao requisitos de transparéncia ativa e passiva e contemplou o periodo de

agosto/2019 a setembro/2020.

Ressalta-se que a disponibilizaciao de dados em linguagem clara e acessivel a todos os tipos
de publico ¢ requisito essencial para que o postulado da transparéncia seja de fato
atendido. Dar transparéncia é chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado, é
motivar a decisdo tomadall, ¢ permitir ao cidaddo a oportunidade de fazer parte do
processo de mudangas por meio de politicas publicas que satisfacam as reais necessidades

da populacao.

Nesse contexto, mesmo tendo atendido aos requisitos minimos previstos em lei, o Governo
Municipal pode e deve aprimorar as informacoes disponibilizadas, de maneira a torna-las
mais compreensiveis aos olhos da sociedade, utilizando uma linguagem mais acessivel e de
facil entendimento, especialmente com relagao as informagdes orcamentarias, financeiras e
contabeis, que ainda sdo apresentadas de forma técnica, o que dificulta o entendimento e o

acompanhamento dos gastos publicos pelo cidadao comum.

IV.1.4 Canais de Participagao Social

Outro aspecto da responsabilidade politico democratica se traduz na atuagao dos Conselhos
Municipais e 6rgaos similares. A democracia participativa estimula a multiplicacido de
espagos de debate entre Estado e sociedade civil, de modo a propiciar o encontro entre
diferentes visOes e perspectivas, permitindo aos participes considerarem outros interesses,
opinides e valores, além dos seus proprios. O estabelecimento de novas conexdes com a
participagao cidada considera cada vez mais a participacao de membros nao governamentais

% Em 05 de novembro de 2020 foi editado o Decreto n. 10.540/2020, que revogou o Decteto n. 7.185/2010 e
estabeleceu novas regras sobre o padrio minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orgamentaria, Administra¢do Financeira e Controle. De acordo com art. 18, paragrafo unico, do novo Decreto, os
entes federativos devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo deste Decreto,
plano de agdo voltado para a adequagdo as novas regras que devem ser observadas a partir de 1° de janeiro de 2023.
10 Disponivel em: https://mbt.cgu.gov.br/publico/home. Acesso em: 26 jul. 2021.

1 SILVA, Carlos Roberto da. Principio da transparéncia na Administracio Puablica. Disponivel em:
https://ralmeidasgc.jusbrasil.com.br/artigos/113024627 / principio-da-transparencia-na-administracao-publica.
Acesso em: 26 jul. 2021.
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organizados em subsistemas politicos, como os institutos de pesquisa, grupos de interesse,

entre outros.

O que se observa, contudo, ¢ uma participacao ainda secundaria do cidaddo. Assim, é
fundamental o estabelecimento de multiplos canais que possibilitem a interligacao de redes
de interesses, permitindo que os atores sociais se manifestem por meio de institui¢oes
participativas, impulsionando e exigindo respostas do Estado e a0 mesmo tempo auxiliando
o governo na constru¢ao de uma sociedade mais participativa para o alcance dos resultados

desejados.

Nesse contexto, destacam-se os Conselhos Municipais, ou conselhos de politicas publicas,
que sao estruturas de participagao cidada destinadas a possibilitar a maior articulagdo na

formulagao e implementacao de politicas publicas no Municipio.

A Instru¢ao Normativa n. TC-20/2015 estabelece, em seu art. 7°, inciso III e paragrafo
unico, que as contas apresentadas pelo prefeito Municipal devem ser acompanhadas dos
pareceres de diversos Conselhos Municipais. Busca-se, de maneira geral, acompanhar a
atuacao desses Conselhos e a sua avaliagao em relagao a aplicagao dos recursos publicos

destinados a sua area de atuacio.

A Diretoria das Contas de Governo acompanhou a remessa de arquivos com a
denominacao formal dos pareceres. Complementarmente, o Gabinete da Relatora buscou

realizar a verificagao do seu conteudo, conforme a seguir sintetizado:

Quadro 02:

Conselho Parecer

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do | Aprovagio das contas.
Fundeb (art. 24 da Lei federal n. 11.494/2007)
Conselho Municipal de Sadde (arts. 1°, caput, e 2° da Lei n. | Aprovagdo das contas.
8.142/1990)
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (art. | Aprovagao das contas.
88, inciso 11, da Lei Federal n. 8.069/1990)
Conselho Municipal de Assisténcia Social (art. 16, inciso IV, da Lei | Aprovagao das contas.
n. 8.742/1993)
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (art. 18 da Lei n. | Aprovagdo das contas.
11.947/2009)
Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Lei n. 8.842/1994) Aprovagio das contas.

Alguns dos pareceres encaminhados contemplam informagoes relativas ao volume de
recursos aplicados e as a¢Oes executadas. No entanto, de maneira geral restringem-se as

informacSes minimas quanto a aprovagao ou rejeicao das contas.

Destaca-se que a atuagao dos Conselhos Municipais ¢ de grande relevancia para a
implantac¢do e o acompanhamento de politicas publicas, bem como na verificagao da regular
aplicacao dos recursos publicos nas respectivas areas de atuagao. Assim, é necessario que
os pareceres contenham informagoes que os fundamentem, em especial sobre o volume de
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recursos aplicados; as principais acOes executadas ou nido realizadas; os problemas
detectados; assim como as boas praticas implementadas nas respectivas areas e os impactos

decorrentes dessas acoes.

Nesse sentido, cabe recomendagiao aos Conselhos Municipais para que aprimorem 0s
5
pareceres que tratam da analise das contas dos respectivos fundos municipais, fazendo neles

constar informagoes que justifiquem a sua manifestagao.

Ao Gestor Municipal a recomendacao ¢ fortalecer os Conselhos Municipais no ambito do
municipio, para incentivar a participagao do cidadao no planejamento e monitoramento das
politicas publicas e construir uma sociedade que seja mais inclusiva, participativa e

sustentavel.

Em sua manifestacio (fls. 1096/1098), o Ministério Publico de Contas destaca que o
Parecer do Conselho de Acompanhamento da aplicagao dos recursos do FUNDEB (fls.
803/811) veio com a assinatura de apenas 7 membros. Alega que o Conselho é composto
de no minimo de 9 membros, consoante previsio do art. 24, § 1°, IV da Lei Federal n.
11.494/2007. Ressalta que tal fato setia um indicativo de que, talvez, a atuagdo dos
membros do Conselho do FUNDEB nio estivesse ocorrendo a contento. Assim, propoe
comunicar ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina para que este 6rgao atue
como melhor entender e, no ambito deste Tribunal, sugere a instauracio de processo

especifico para analise da matéria pela Diretoria Técnica.

Quanto a essa questao, muito embora considere de extrema importancia a atuagdo dos
conselhos municipais, conforme ja destacado anteriormente, verifico que nao ha exigéncia
na norma legal de que referido Parecer deva ser obrigatoriamente assinado por todos os

nove membros que compéem o Conselho.

Dessa forma, no momento, entendo mais adequado concluir-se por fazer recomendagao
ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS —
FUNDEB) de Jaragua do Sul, para que os conselheiros, legalmente nomeados, cumpram
seu papel de representantes da sociedade e atuem efetivamente no acompanhamento da
aplicacao dos recursos do Fundo, nido acolhendo, neste momento, a formacao de autos

apartados e comunicac¢ao ao Ministério Publico Estadual, como sugere o MPC.

E importante destacar que o trabalho do Conselho do Fundeb soma-se ao trabalho das
outras instancias de controle e fiscalizagao da gestdo publica e governamental, sendo uma
dimensao do controle social.

IV.2 RESPONDABILIDADE PELA BOA GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Durante o exercicio de 2020, a receita arrecadada pelo municipio de Jaragua do Sul foi de
R$ 998.594.284,19 e representou 118,40% da receita prevista na Lei Orcamentaria Anual.
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O montante das despesas empenhadas foi de R$ 891.791.368,33 e correspondeu 75,91%
da despesa autorizada pelo Legislativo Municipal, incluidas as alteracdes orcamentarias

realizadas no decorrer do exercicio.

IV.2.1 Resultado Orgamentario

O confronto entre o total da receita arrecadada e da despesa realizada evidencia um
superavit orcamentario de R$ 106.801.915,86 e corresponde a 10,70% da receita do
exercicio. Apos ajustes realizados pela Diretoria Técnica (item 3.1, quadro 02, do Relatorio
n. DGO - 23/2021) e a exclusio do resultado do Regime Proprio de Previdéncia e do
Fundo de Assisténcia ao Servidor, tem-se um superavit orcamentario de R$ 29.742.322,27.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da receita e despesa do Municipio!? nos

ultimos quatro anos (Gestao de 2017/2020) e os resultados alcancados:

Tabela 08: Em valores nominais
Itens/Ano 2017 2018 2019 2020

1 | Receita Arrecadada 608.125.099,80 644.750.964,89 757.218.662,35 814.197.534,90

2 | Despesa Executada 560.415.362,33 616.142.686,92 735.113.588,93 784.455.212,63

Superavit/Déficit (1-2) (R§ 1.055.193,46) 47.709.737 47 28.608.277,97 22.105.073,42
Quociente (1/2)13 0,99 1,09 1,05 1,03

Obs. Valores nominais.
Fonte: Relatétio n. DGO 23/2021, item 3.2, quadro 03.

Diante do resultado apurado, verifica-se o cumprimento do art. 48, alinea “b”, da Lei n.
4.320/64 e do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere ao equilibrio

das contas publicas.
IV.2.2 Resultado Financeiro

A andlise da gestio financeira evidenciou um superavit financeiro acumulado de R$
775.750.451,23. Se excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia e do Fundo de
Assisténcia ao Servidotr, o saldo financeiro no final do exercicio de 2020 totaliza R$
193.423.953,48.

De acordo com o Relatério Técnico (item 4.3, Quadro 12), o municipio de Jaragua do Sul,
tem apresentado resultados financeiros positivos ao longo dos ultimos anos. Assim,
considerando as informacSes de forma consolidada, verifica-se que as contas municipais
mantém o equilibtio preconizado pela Lei Complementar n. 101/2000.

12 No calculo nio foram considerados os valores referentes as receitas e despesas do Regime Préprio de Previdéncia e
do Fundo de Assisténcia ao Servidor do municipio, em razdo de sua vinculagdo especifica com o pagamento de
aposentadoria e pensdes aos segurados e de assisténcia médica aos servidores.

13 Quando o quociente for superior a 1,00, tem-se que as receitas arrecadadas superaram as despesas empenhada no
exercicio, e se o resultado do indicador for menor que 1,00, as despesas realizadas no exercicio foram maiores que as
receitas realizadas e demonstra um desequilibrio or¢amentario.
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Na tabela a seguir apresenta-se a evoluciao do resultado financeiro!* do Municipio nos
ultimos 4 anos relativos a gestao 2017/2020.

Tabela 09:
Itens/Ano 2017 2018 2019 2020
1 | Ativo Financeiro 147.430.125,49 170.922.982,68 251.961.062,96 296.526.923,32
Passivo Financeiro 58.133.133,88 48.778.972,95 102.346.169,40 103.103.329,84
Superavit/Déficit (1-2) 89.296.991,61 122.144.009,73 149.614.893,56 193.423.593,48
Quociente (1/2)15 2,54 3,50 2,46 2,88

Fonte: Item 4.3, quadro 12 do Relatétio Técnico n. 023/2021.

De acordo com os dados acima, a situagao financeira é superavitaria, demonstrando a
capacidade de pagamento de curto prazo do Municipio. Verifica-se que, no final do

exercicio de 2020, o Ativo Financeiro representa 2,88 vezes o valor do Passivo Financeiro.

IV.2.3 Disponibilidade de Caixa por Fonte de Recursos

Em se tratando do ultimo ano do mandato do Prefeito, a Diretoria Técnica promoveu a
verificacio do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), segundo o qual é vedado ao titular de Poder ou 6rgio,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacoes de despesa que nao
possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para o respectivo

pagamento.

A apuracdo da disponibilidade de caixa liquida foi realizada por fonte de recursos, de acordo
com a metodologia descrita no Relatério Técnico n. DGO 23/2021- item 9.

A analise apresentada pela DGO demonstra que o Poder Executivo do municipio de
Jaragua do Sul ndo contraiu obrigagdes de despesas sem a correspondente
disponibilidade de caixa, evidenciando o cumprimento do art. 42 da LRF.

IV.2.4 Situagao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia

Segundo o Relatério Técnico, o Regime Préprio de Previdéncia de Jaragua do Sul, gerido
pelo Instituto de Seguridade dos Servidores Publicos Municipais de Jaragua do Sul
(ISSEM), sofreu um processo de segregacao de massas em 2014. Assim, de acordo com as
informagdes encaminhadas, em 31/12/2019 (dltimo exercicio avaliado), a situacao do
Fundo Previdenciario é de equilibrio atuarial, o que significa que em 2020 as obriga¢des

14 Nio foi considerado o resultado financeiro do Regime Préprio de Previdéncia e Fundo de Assisténcia ao Servidor
do municipio, cujos recursos se destinam exclusivamente ao pagamento de despesas previdencidrias e de assisténcia a
saude dos servidores.

15 Nao hd um parametro minimo definido, mas se o resultado deste quociente for infetior a 1,00 é um indicativo da
existéncia de dividas (curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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futuras do RPPS estavam cobertas pelo rol de ativos financeiros e recebiveis no montante

indicado.

No que se refere ao Fundo Financeiro, o relatorio atuarial aponta desequilibrio no dltimo
exercicio avaliado, o que indica que em 2020 as obrigacoes futuras desse Fundo nao estavam
cobertas pelo conjunto de ativos financeiros e recebiveis no montante indicado, sendo que
essa insuficiencia financeira devera ser integralmente suportada pelo Ente municipal a

medida em que for sendo demandado.

No que se refere ao desequilibrio do Fundo Financeiro, o Ministério Pablico de Contas
sugere a autuacao de processo especifico no ambito deste Tribunal para analise da matéria.
Contudo, como bem destacou a Diretoria Técnica, ¢ da natureza desse tipo de Fundo a

existéncia de desequilibrio atuarial.

O Fundo Financeiro ¢ tratado sob o regime financeiro de reparti¢ao simples, em que as
contribui¢cbes previdenciarias dos ativos pagam os beneficios dos inativos e eventual
insuficiéncia financeira deve ser suportada pelo Ente Municipal. Assim, a insuficiéncia

financeira ¢é inevitavel, pois os aposentados dessa massa aumentam e os ativos diminuem.

Por essas razoes deixo de acolher a sugestao do parguet ministerial.

IV.2.5 Conformidade Constitucional e Legal

Na analise realizada pela Diretoria de Contas de Governo, verifica-se que o
acompanhamento dos limites minimos de gastos com a educacio e saide, assim como os

limites maximos relativos aos gastos com pessoal, apresentou os seguintes resultados:

a) Aplicagio Minima em Agdes e Servigos Publicos de Saude — art. 198 da CF/88
c/coart. 77, 111, e § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
-ADCT.

O limite constitucional relativo a aplicagao de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em Agbes e Servicos Publicos de Saude foi atendido pelo
Municipio, sendo verificada a aplica¢ao de 21,31%.

O grafico a seguir apresenta em termos percentuais o volume de recursos aplicados em
saude durante os ltimos quatro anos que correspondem a gestao de 2017/2020.

Grafico 02— Percentuais aplicados em agdes e servigos de saude — gestio 2017/2020
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Fonte: Relatétio Técnico n. DGO 23/2021 (item 5.1)

b) Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - Art. 212 da Constituigao
Federal.

O gasto minimo de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendidas as
decorrentes de transferéncias, com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino foi

atendido, com a aplicagdao de 25,07% no exercicio de 2020.

Analisando a série historica de aplica¢ao em gastos com a Educacio, verifica-se que, durante

a gestdo de 2017/2020, o Municipio vem cumprindo o limite estabelecido na Constituicio
Federal de 1988.

Grafico 03 — Percentuais aplicados em Educagio — gestao 2017-2020
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Fonte: Relatério Técnico n. DGO 23/2021 (item 5.2)

c) FUNDESB - Lei n. 11.494 /2007

Em relacao aos recursos do Fundeb, verificou-se a aplicacao de 68,14% em gastos com a
remunera¢ao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, tendo o Municipio
atendido ao estabelecido no art. 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) e no art. 22 da Lei n. 11.494/2007.

Por outro lado, do montante dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio de 2020,
toram aplicados 97,03%, portanto, acima do limite de 95,00% estabelecido no art. 21 da
Lei n. 11.494/2007.

Com relagao aos recursos do Fundeb remanescentes do exercicio de 2019, a DGO apurou
que o Municipio utilizou no primeiro trimestre de 2020, mediante a abertura de crédito

adicional, apenas parte do saldo anterior, em descumprimento ao disposto no art. 21, § 2,

da Lei n. 11.494/2007.

Verifico que, do saldo remanescente do exercicio anterior, foi utilizado, por meio da
abertura de crédito adicional, o montante de R$ 2.224.677,40, que representa 85,35% do
total disponivel de R$ 2.606.538,42, evidenciando uma diferenca de R$ 381.861,02 nao
contemplada pelo referido decreto. Para o Ministério Publico de Contas, a irregularidade
deve ser objeto de analise em processo especifico pela Diretoria Técnica e comunicada ao
MPSC para as medidas cabiveis. Contudo, considerando o principio da materialidade e a
economia processual, entendo que ¢ suficiente a formulagao de recomendag¢ao ao gestor

municipal para que atente para a correta utilizagao dos recursos do FUNDEB, nos termos
estabelecidos no art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

O grafico seguir contempla a aplicacao dos recursos do FUNDEB nos 4 anos de mandato

do titular das contas em analise:

Grafico 04 — Evolugio dos Gastos com Fundeb — gestio 2018 /2020
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Fonte: Relatétio Téenico n. DGO 23/2021 (item 5.2)

d) Gastos com Pessoal - art. 169 da Constitui¢do Federal c/c o art. 19, III, 20,

ITI, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

Na verificacao dos limites dos gastos com pessoal, o percentual destes em relagao a
Receita Corrente Liquida do Municipio foi de 36,55%, sendo 35,70% no Poder Executivo
e 0,85% no Poder Legislativo, os quais demonstram que houve o cumprimento do

parametro estabelecido pela LRF.

A evolugao dos gastos com pessoal durante os exercicios de 2017 a 2020, que corresponde

ao perfodo da gestio do titular das contas objeto de analise, esta contemplada no grafico

que seguc:

Grafico 05 — Percentual de Gastos com Pessoal — gestio 2017 /2020
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Verifica-se que o percentual de gastos com pessoal em relacao a receita liquida do Municipio
diminuiu gradativamente durante os quatro anos analisados e no dltimo ano de mandato

foi registrado seu menor indice.

IV.2.6 Comportamento da Receita de acordo com a origem

A tabela a seguir sintetiza a execugao da receita or¢amentaria do Municipio, evidenciando
o montante previsto e arrecadado, bem como a participagio de cada receita em relagao ao

montante arrecadado.

Tabela 10: Receita por Origem de Recursos:

Receita por Origem Previsdo Arrecadagdo % % sobre a Categoria % sobre
(R$) (R$) arrecadado Econdmica da Receita

Receita Total

Receita Tributitia:

Impostos, Taxas e 131.975.118,00 | 149.184.021,77 113,04 15,82 14,94

Contribuicoes de Melhotia

Receita de Contribui¢oes 45.324.855,00 53.857.820,44 118,83 5,71 5,39

Receita Patrimonial 60.775.729,00 | 82.710.062,62 136,09 8,77 8,28

Receita de Servicos 84.843.087,00 | 91.020.113,93 107,28 965 911

Transferéncias Correntes 414.615.961,00 | 491.229.356,48 118,48 52,08 49,19

Outras Receitas Correntes 20.703.961,00 22.634.383,23 109,32 2,40 2,27

Receitas Correntes Intra- | 55511 40400 | 52.628.863,63 95,32 5,58 5,58

Orcamentarias

RECEITA

CORRENTE 813.450.115,00 | 943.264.622,10 115,96 100,00 94,46

Operacoes de Crédito 15.534.182,00 | 50.745.656,38 326,67 91,72 5,08

Alienacao de Bens 236.044.00 71.420,12 30,26 0.13 0,01

Amortizagio de 408.722,00 421.230,52 103,06 0,76 0,04

Empréstimos

Transferéncias de Capital 13.813.016,00 4.090.355,07 29,61 7,39 0,41

RECEITA DE

CAPITAL 29.991.964,00 | 55.328.662,09 184,48 100,00 5,54

TOTAL DA RECEITA 843.442.079,00 | 998.593.284,19 118,40 - 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 23/2021, item 3.3, Quadro 04.

Verifica-se que as transferéncias correntes representam 52,08% do volume de recursos que
compdem a receita corrente e 49,19% em relagdo ao total arrecadado no exercicio,
evidenciando, portanto, o maior volume de recursos que ingressaram nos cofres municipais
no ano de 2020. A receita tributaria, resultante da arrecadacao realizada no ambito do
préprio Municipio, foi da ordem de 15,82% do total da receita corrente do exercicio em

analise.

De acordo com o Relatério Técnico, a evoluciao da receita tributaria em relaciao ao total da
receita corrente do Municipio estd em decréscimo, passando de 17,03% em 2016 para
15,66% no exercicio de 2020. Contudo, os indices apurados estio acima da média dos
municipios catarinenses e da regido da AMVALIL Com relagio ao IPTU, houve um
aumento significativo na arrecada¢io na gestao de 2017/2020, o que mantém o municipio
de Jaragua do Sul acima das médias regional e estadual, levando em consideragao o valor
per capita arrecadado.
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IV.2.7 Alocagdo de recursos por fungdes de governo

A analise das despesas por fun¢ées demonstra quanto o governo municipal gastou em suas
areas de atuagdo, como educac¢io, saude, saneamento, agricultura etc. Essas diferentes
funcoes agregam os gastos de acordo com parametros predefinidos e permitem averiguar a

ordem de importancia ou as prioridades definidas pelo governo municipal.

De acordo com a tabela a seguir, verifica-se que durante o exercicio em analise as despesas
realizadas pelo municipio de Jaragua do Sul totalizaram R$ 891.791.368,33 o que representa
apenas 75,91% do orcamento aprovado de R$ 1.174.765.796,97 (incluidas as alteragoes

orcamentarias), e estao assim distribuidas:

Tabela 11 — Comparativo entre a Despesa por Funcio de Governo Autorizada e Executada

Despesas por fungio de | Autorizagao Execugio (R$) % % executado em
governo (R$) executado | relagio ao total
da despesa
01-Legislativa 12.260.000,00 8.923.823,68 72,79 1,00
03-Essencial a Justica 355.211,50 283.970,43 79,94 0,03
04-Administracdo 50.221.321,18 42.600.613,47 84,83 4,78
06-Seguranca Publica 7.052.925,37 4.538.144,21 64,34 0,51
08-Assisténcia Social 70.582.484,59 57.504.756,92 81,47 6,45
09-Previdéncia Social 74.873.191,88 70.032.692,64 93,54 7,85
10-Saude 247.863.169,64 211.314.109,95 85,25 23,70
11-Trabalho 1.006.000,00 212.573,75 21,13 0,02
12-Educacio 200.038.455,32 168.017.475,87 83,99 18,84
13-Cultura 13.534.565,93 5.636.991,84 41,65 0,63
14-Direitos da Cidadania 523.600,00 431.733,40 82,45 0,05
15-Urbanismo 230.109.380,94 145.063.304,08 63,04 16,27
16-Habitacio 4.424.038,47 3.733.379,89 84,39 0,42
17-Saneamento 108.864.373,43 96.449.640,09 88,60 10,82
18-Gestio Ambiental 3.115.140,00 2.637.304,57 84,66 0,30
19-Ciéncia e Tecnologia 1.299.000,00 813.962,68 62,66 0,09
20-Agricultura 4.675.215,68 4.381.709,62 93,72 0,49
22-Inddstria 2.996.813,35 1.731.362,12 57,77 0,19
23-Comércio e Servicos 4.640.528,56 580.500,62 12,51 0,07
27-Desporto e Lazer 23.494.862,18 16.241.550,28 69,13 1,82
28-Encargos Especiais 54.220.518,95 50.661.768,22 93,44 5,68
99-Reserva de Contingéncia 58.615.000,00 - - -
TOTAL DA DESPESA 1.174.765.796,97 891.791.368,33 75,91 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 023/2021, item 3.3, Quadro 06.

Em termos gerais, verifica-se que o setor de saude recebeu a maior fatia de recursos no
or¢amento municipal em 2020 (21,02%), seguido pelas areas de urbanismo e educagao, que
receberam, respectivamente, um volume de recursos do Poder Publico de 19,59% e 17,03%
do total orcado para o exercicio. Do montante previsto, foram executados, pelo poder
executivo municipal, respectivamente, 85,25%, 63,04% e 83,99%.

Na saude, os gastos do governo municipal entre o periodo de 2017 e 2020 foram
direcionados principalmente para o atendimento dos programas de atenc¢ao basica a saude
e a assisténcia hospitalar e ambulatorial e para o setor administrativo.

Grafico 06 - Percentual empenhado em saude por subfungio — 2017 /2020
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Com relagdo ao saneamento basico, o grafico a seguir detalha os investimentos realizados
a nivel de subfunc¢ao de governo ao longo da gestao 2017/2020:

Grafico 07 - Percentual empenhado em saneamento por subfungio —2017/2020
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IV.2.8 Despesas realizadas no combate a Pandemia da Covid-19

De acordo com a Diretoria Técnica, o municipio de Jaragua do Sul realizou despesas
durante o exercicio de 2020, no montante de R§ 36.194.949,11, para enfrentamento da
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Pandemia da Covid19, o que corresponde a 3,62% do total da receita do Municipio no

mesmo perfodo.

No que se refere aos recursos previstos na Lei Complementar n. 173/202016, art. 5°, I, “b”
e II, “b”, o Municipio recebeu do governo federal R§ 2.594.404,80 destinados a agoes de
saide e assisténcia social (FR 52 Covid-19) e R§ 19.468.204,61 sem destinagdo especifica
(FR 53 covid-19).

No levantamento realizado, o corpo instrutivo!” identificou que os recursos contabilizados
na Fonte 52 nao foram utilizados no exercicio de 2020; e do montante transferido ao
Municipio sem destinagao especifica somente 53,32% foram aplicados pelo governo

municipal dentro do exercicio em que foram recebidos.

Contudo, ressalto que as informacdes trazidas nestes autos sao de natureza meramente
quantitativa € nao contemplam uma analise mais aprofundada com relacao a qualidade das
despesas realizadas, o que pode ser realizado, se necessario, em momento futuro e oportuno
pela Diretoria Técnica competente deste Tribunal de Contas.

IV.2.9 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo Ministério
Publico de Contas

A irregularidade apontada no item 11.2.3 do relatério técnico refere-se a desconformidade
de natureza contabil e orcamentaria. Em que pese tais restricdes no balanco apresentado
pelo Municipio, no caso sob exame, nao foram apresentados, num primeiro momento,
valores significativos, capazes de comprometer a estrutura financeira e orgamentaria, nao

prejudicando, portanto, a consisténcia do balango geral anual apresentado.

Dessa forma, entendo que a questiao pode ser objeto de recomendacao ao setor contabil do
Municipio para que observe a correta contabiliza¢do dos recursos advindos de emendas

parlamentares e evite a ocorréncia de situagOes dessa natureza.

Com relacdao ao atraso de remessa da Prestacio de Contas do Prefeito, item 11.2.1 do
relatério de instrucdo, verifico que o encaminhamento das informagdoes foi finalizado
em 12/03/2021(fls. 2 a 4) e, segundo o disposto na Instrucio Normativa N.TC 0020/2015,
art. 7°, a prestacao de contas do prefeito deve ser remetida até o dia 28 de fevereiro do

exercicio subsequente.

Verifica-se, portanto, que se trata de um atraso de apenas 12 (doze) dias, o que nao
prejudicou a analise das contas do Municipio por este Tribunal de Contas. O caso pode ser
objeto de recomendagao ao gestor municipal, conforme pontuou o Ministério Publico de
Contas.

16 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias.
17 Ttem 10, quadro 23 do Relatério Técnico n. DGE 23/2021.
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Em seu parecer, o Procurador de Contas (Parecer MPC/DRR/1729/2021) solicita o
retorno da analise das politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente. A matéria é,
por certo, relevante e merece tratamento prioritario como tematica a ser incluida nos
planejamentos de fiscalizacao desta Corte de Contas. Contudo, o instrumento processual

adequado deve obedecer aos atos normativos internos, sobretudo os termos estabelecidos

pelo art. 32 da Resolu¢io n. TC-0149/20109.

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO.
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Gerar valor publico é oferecer respostas efetivas frente a necessidades ou demandas
coletivas, desejadas politicamente, cujos resultados atendem aos interesses e as expectativas
dos beneficiarios!8. Trata-se, portanto, de oferecer aquilo que realmente contribui para

melhorar a vida do cidadio.

Ao definir as politicas publicas a serem executadas, o gestor deve estabelecer com clareza
o resultado a ser alcangado, qual o valor publico que sera oferecido e para quem deve esse
valor ser direcionado. Surge ai, a necessidade de constru¢dao de uma relagao dialbgica entre
governantes e governados, em prol do exercicio continuo de legitimidade democratica e
que impoe ao controle o dever de desenvolver um novo modelo para a avaliagio dos

programas governamentais.

Assim, o exame das contas nao pode se reduzir a analise de dotagdes orcamentarias,
relativas a despesas e receitas, devendo avangar para esclarecer a sociedade como ou se 0s
recursos publicos foram utilizados no atendimento do interesse comum. Com esse fim,
torna-se imprescindivel o acompanhamento das politicas publicas, ou seja, dos programas
governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de emissao do parecer
prévio. O controle do atendimento de diretrizes, objetivos e metas ¢ realizado por meio de
indicadores previamente estabelecidos e se mostra fundamental para o acompanhamento
da execucdo da agenda local e global. Além disso, os resultados apresentados pelo
Municipio em termos de Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDH-M) ou de
Indice Desenvolvimento Municipal Sustentivel (IDMS) e no que se refere a taxa de
mortalidade infantil ou a expectativa de vida, também decorrem dessas politicas publicas.

Assim, a seguir sdo apresentados alguns indicadores municipais nas areas de saude,
educacio, saneamento basico, seguranga e gestao, os quais evidenciam o cumprimento ou
nao de metas estabelecidas em leis e planos nacionais, bem como na agenda internacional.

Destaca-se a sua importancia nao apenas para a verificagio da efetividade das ag¢oes

18 TEIXEIRA, Vilmar Agapito. Criando Valor Publico — Gestido Estratégica no TCU. Pagina de Lideranca, Brasilia,

01 out 2012. Disponivel em 2012: http://portal2.tcu.gov.br/
pottal/page/portal/TCU/educacao_corporativa/lideranca. Acesso em: 23 jun. 2021.
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desenvolvidas até o momento, mas também para que o planejamento das a¢oes futuras

contemple politicas publicas baseadas nas evidéncias disponiveis.

IV.3.1 Planejamento e Avaliagdo de Politicas Publicas

O planejamento e a avaliagio das politicas publicas sio etapas essenciais para a sua
efetividade. No ambito federal, o Decreto Federal n. 9.203/2017 trouxe diretrizes para a
politica de governanca, fazendo referéncia a necessidade de avaliar as propostas de criacao,
expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas. Tao importante quanto a analise ex post
¢ a analise ex ante das politicas publicas, pois, como pratica da boa governanga, corrobora a
importancia de mensura¢ao do impacto sistémico das politicas publicas. Planejar e avaliar
os possiveis impactos da aplica¢ao dos recursos publicos contribui para evitar desperdicios,

mau uso ou uso inadequado e ilegitimo dos recursos que sao de todos.

O Instituto de Pesquisas Econémicas e Aplicadas (Ipea) desenvolveu um Guia Pratico de
Analise Ex Ante!” para a avaliacdo prévia de politicas publicas, que pode servir de modelo
também para o ambito municipal. O guia propde a realizagao de oito etapas: diagnéstico
do problema; caracterizagio da politica: objetivos, agoes, publico-alvo e resultados
esperados; desenho da politica; estratégia de construgao de confiabilidade e credibilidade;
estratégia de implementacao; estratégia de monitoramento, de avaliagiao e controle; analise
de custo-beneficio; e impacto orcamentario e financeiro.?’ Cada etapa ¢ desdobrada em
questionamentos que auxiliam na prépria formulagao das politicas publicas. Com o objetivo
de divulgar e contribuir para o planejamento municipal das politicas publicas, consta no
Anexo II desta proposta de voto o check /ist do guia pratico federal.

Por outro lado, também cabe ao Tribunal de Contas colaborar com estudos que antecedam
a realizacao de politicas publicas municipais, com a identificagdo da avaliacao de impacto, a
verificacdo da fidedignidade das informagdes, a verificagado da aderéncia da execucdo ao
programa previsto no planejamento, entre outras medidas, para o alcance de melhores

politicas, a¢oes e programas no ambito municipal.

A participagao dos sistemas de controle é de maxima relevancia nesse processo de
integracao da governanca multinivel, de modo a tornar exequivel a implementacdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo de Pessoas e Regioes. Cabe aos
6rgaos de controle atuar nao apenas por meio do poder repressor, mas também por meio
de medidas preventivas que visem contribuir para o aprimoramento da governanca publica
e a constru¢ao de um modelo de gestao de exceléncia.

19O guia decorre do resultado das discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e em
patceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

20 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Avaliacio de politicas piiblicas: guia pratico de analise ex ante. Brasilia: Ipea,
2018. Disponivel em:

http:/ /www.ipea.gov.bt/portal /images/stoties/PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf
Acesso: 14 set. 2020.
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No que se refere propriamente a avaliacio de politicas publicas o TCU editou em 2020 o
Referencial de Controle de Politicas Publicas?! (Portaria — TCU n. 1888/2020) que pode

servir de orientagao para o Municipio.

IV.3.2 Monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS)

As diretrizes, objetivos e metas do PNS para o periodo de 2017-2021 foram estabelecidas
por meio de Pactuacao Interfederativa, ou seja, entre os trés niveis de governo, e
contemplam a constitui¢ao de redes de atencao a saude. Em reunido ordinaria da Comissao
Intergestores Tripartite?? foram definidos ainda 23 indicadores para o acompanhamento,

conforme Resolucao n. 08, publicada no Diario Oficial da Unido, em 12 de dezembro de

2016.

Os resultados obtidos em relacio aos indicadores pactuados pelo Municipio sao
informados pelo proprio ente municipal e validados, na sequéncia, pela Secretaria Estadual
de Satde e pelo Ministério da Saude. Tratam-se, assim, de informacdes advindas do proprio
Municipio, cuja consisténcia pode posteriormente ser objeto de controle pelo Tribunal de

Contas.

Conforme analise detalhada constante do quadro 21, item 8.1, do Relatério Técnico, no
exercicio de 2020, o municipio de Jaragua do Sul atingiu 30,43% das metas pactuadas e nao

atingiu 34,78% dessas metas. As demais foram consideradas ndo aplicaveis (4,35%) ou
prejudicadas (26,08%).

Grafico 08:
Metas do PNS
26,08%
30,43%
4.35%
34,78%
= Atingidas = Nio afingidas MNio ﬂp]_iczi\'eis Prejudicadas

Constata-se, assim, um dJéficit entre as metas pactuadas e os resultados obtidos pelo
municipio de Jaragua do Sul, questdo que nio pode ser dissociada do elevado numero de
casos em que o Municipio nao pontuou o indicador ou nao informou o resultado atingido,

2t Disponivel em: https://pottal.tcu.gov.br/biblioteca-digital / referencial-de-controle-de-politicas-publicas.htm.
Acesso em 21 set. 2021.
22 T ei Federal n. 12.466/2011 e Decreto n. 7.508/2011.
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0 que enseja recomenda¢ao ao governo municipal para que atente ao cumprimento das

metas pactuadas pelo Municipio.

Ressalta-se que as metas estabelecidas para o Municipio de Jaragua do Sul por meio do
Plano Nacional de Saide estao alinhadas com as metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 3 da Agenda 2030 da ONU, na medida em que ambos estabelecem
mecanismos para assegurar as pessoas uma vida mais longa e em melhores condicdes, seja
por meio da ampliagao do acesso a servigos de saude de qualidade, seja por meio da oferta

de sistemas de esgoto sanitario, agua potavel, alimentagao saudavel, entre outros.

IV.3.3 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao (PNE)

O Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, com vigéncia
até 2024, apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com abrangéncia em todos os
niveis de ensino. A Meta 1 do Plano, cujo atingimento vem sendo acompanhado pelo

Tribunal de Contas, objetiva:

) Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade; e

ii) Ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Com base nos dados estatisticos do Municipio, foram calculadas as taxas de atendimento
em creche e pré-escola em 2020. Ressalta-se que os dados populacionais utilizados nos
calculos realizados pelo Tribunal foram estimados a partir das informagoes registradas no
ultimo censo realizado em 2010 e atualizados com base nos registros do Ministério da Satdde
referentes a nascidos vivos e Obitos, podendo, portanto, haver divergéncias entre as
projecoes e o numero efetivo de criangas a serem atendidas. Ainda assim trata-se de

informagdes relevantes, que situam o Municipio em relagio ao cumprimento do PNE.

A taxa estimada de atendimento de criangas de 4 a 5 anos de idade na pré-escola foi de
80,74%, o que demonstra que o Municipio ainda nao havia atendido a primeira parte da
meta, cuja conclusao estava prevista para ocorrer em 2016. Ja a taxa de atendimento
estimada de criancas de 0 a 3 em creches municipais foi de 42,31%, o que também nao
atende a primeira parte da meta. Tratando-se de um Municipio de médio porte, esses

percentuais demonstram que um numero razoavel de criangas nao esta sendo atendido.

Grafico: 09 — Taxa de atendimento em creches e pré-escola: 2019-2020.
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Fonte: Itens 8.2.2 e 8.2.3 do Relatério Técnico n. 23/2021.

Verifico que, se comparado ao exercicio de 2019, em termos percentuais, houve uma

diminui¢ao na taxa de atendimento em creches e na taxa de matriculas da pré-escola.

A Meta 1 do PNE alinha-se aos propositos estabelecidos na Meta 4.2 do ODS 4 da Agenda
2030 da ONU, na medida em que ambas buscam garantir o acesso a educac¢ao infantil e o
cuidado com a primeira infancia. Ainda que os periodos de abrangéncia nao sejam os
mesmos, tanto as metas do PNE (2014-2024) quanto as metas da Agenda da ONU (2015
— 2030) convergem para uma mesma questao: diminuir as desigualdades educacionais.

Sendo assim, é necessario que as a¢oes publicas prevejam medidas efetivas para ampliar o
atendimento para contemplar todas as criangas de 0 a 5 anos, conforme definido no Plano
Nacional de Educagdo e nas Metas do ODS 4. Tais fatos justificam a expedi¢ao de
recomendagdo orientando para o cumprimento das metas previstas na legislacao federal e

na AGENDA 2030.

IV.3.4 Saneamento Basico

A Lei n. 14.0206, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco legal do saneamento basico no
Brasil e reafirmou o protagonismo dos municipios no que diz respeito aos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos. Foi previsto prazo para o cumprimento de metas de universalizagio do
atendimento em relacdo aos servigos de agua potavel e de coleta e tratamento de esgotos,
o que, somado a essencialidade desses servicos, demanda atengdao e agdes efetivas dos
gestores municipais para superar as lacunas existentes.

Verifica-se que, no municipio de Jaragua do Sul, o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) foi instituido por meio da Lei n. 6.529/2012, de 20 de novembro de 2012, e
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atualizado em 2017, por meio da Lei n. 7.483/2017. No Municipio o servico de distribuicio
de agua potavel, esgoto sanitario, coleta de residuos sélidos e drenagem pluvial ¢ realizado

desde 1968 pela autarquia municipal Samae (Sistema Municipal de agua e Esgoto).

De acordo com as informagoes encaminhadas pelo governo municipal, 99,8% da populagao
foi atendida com abastecimento de agua no ano de 2019 e 84,8% com esgotamento
sanitario. No exercicio de 2020, o contingente atendido com abastecimento de agua

permaneceu o mesmo (99,8%) e o acesso a rede de esgoto sanitario aumentou para 89,0%.

Tabela 12:
Grupos Percentual atendido | ODS 6
2019 2020
Populagio atendida com servico de dgua 99,8% 99,8% Meta 6.1

Populagdo atendida com  esgotamento 84.,8% 89,0% Meta 6.2

sanitario

Tanto a lei que estabeleceu o novo marco legal do saneamento basico no Brasil quanto o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Jaragua do Sul convergem para as metas
estabelecidas no ODS 6 da Agenda 2030, a qual busca assegurar a disponibilidade e a gestao
responsavel de agua e saneamento para todos, propondo que o atendimento de agua potavel

e 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos sejam universalizados até 2030.

Sendo assim, nao obstante os bons numeros apresentados pelo municipio de Jaragua do
Sul em relagao a populagdo com acesso a agua tratada, o Municipio ainda tem desafios a
vencer, visto que 0 acesso aos servicos de esgotamento sanitario ainda nao alcanga todos

os moradores locais, o que enseja recomendagdo ao gestor municipal.

IV.3.5 Politicas Publicas para a Preveng¢do de Mortes

Mortes evitaveis ou reduziveis sao aquelas que podem ser prevenidas, total ou parcialmente,
com agoes efetivas de servigos de saude, que sejam acessiveis para todos a qualquer tempo
e em qualquer lugar. Podem estar relacionadas a questdes de saude fisica e mental, como
diabetes, alcoolismo e suicidio, mas também podem envolver situa¢oes de violéncia, como
feminicidio.

Os governos municipais tém um papel fundamental no estabelecimento de politicas
publicas com vistas a mitigar as mortes consideradas prematuras e que podem ser evitadas.
Trata-se do fornecimento de servigos de saide, assisténcia social e infraestrutura, que se
traduzem na oferta de agua potavel, rede de esgoto, alimentagao saudavel, pratica de
atividades esportivas, assisténcia médica, psicologica, entre outros e que garantem as
pessoas melhores condi¢oes de vida e por muito mais tempo.
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Uma das formas de verificar a efetividade das a¢Oes realizadas pelo governo municipal é a
analise dos numeros e das causas relacionadas as mortes ocorridas em determinado periodo,
em especial quando se trata de causas evitaveis. O objetivo é chamar a aten¢ao dos gestores
municipais da importancia de conhecer quais as causas de morte que predominaram em seu
municipio, para servir de ferramenta para a proposicao de politicas publicas voltadas para
o enfretamento e a mitigacao dessas mortes.

De acordo com as informagdes divulgadas pela Secretaria de Estado da Saude (SES)?,
durante os dltimos 6 (seis) anos, foram registradas 2072 mortes no municipio de Jaragua do
Sul, descritas na integra no Anexo III da presente proposta de Parecer Prévio. Segundo
esses registros, um numero expressivo de casos ocorreram em decorréncia de causas

evitaveis, dentre as quais destacam-se as seguintes situagoes:

Tabela 13:

. Numero de Ocorréncias
Causa/Evitabilidade 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
Tuberculose 0 0 0 1 0 1 2
Aids 8 9 9 6 3 7 42
Anemias 3 2 2 1 3 1 12
Diabetes mellitus 31 35 38 22 35 35 196
Desnutricio 1 5 0 0 1 0 7
Alcoolismo 2 1 2 2 6 1 14
Infarto agudo do miocardio 32 33 27 32 18 28 170
Cirrose e doencas cronicas figado 4 5 3 7 9 16 44
Doengas hipertensivas 49 42 53 33 21 31 229
Acidentes de trinsito transporte 34 39 35 27 21 29 185
Quedas 11 12 8 5 14 10 60
Suicidios 12 10 15 16 10 14 77
Homicidios 3 9 7 6 8 3 36
Total 190 202 199 158 149 176 1074

Fonte: Dados da Secretatia de Estado da Satde de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 14
set. 2021.

Com rela¢io ao suicidio, observa-se que a Lei (federal) n. 13.819/2019 instituiu a Politica
Nacional de Prevencdo da automutilagio e do suicidio, cuja implementagio se dd em
cooperacao com o Municipio. Conforme se extrai dos dados da Secretaria de Estado da
Satude, houve um significativo aumento (40%) dos casos no ano de 2020. Sendo assim, cabe
ao governo municipal intensificar as a¢oes de preven¢do para mitigar cada vez mais as
mortes causadas por suicidio em Jaragua do Sul.

Outra causa de morte que deve ser combatida é o feminicidio, incluido no rol de crimes
hediondos em 2015, por meio da Lei n. 13.104 de 09 de marco de 2015. Nesse aspecto,
segundo informacOes encaminhadas pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
Estado de Santa Catarina, foram registradas 5 (cinco) mortes por feminicidio no municipio
de Jaragua do Sul no periodo de 2017 a 2020, uma dessas ocorréncias foi no exercicio em
analise.

23 Os numeros de 6bitos foram coletados a partir da base de dados do Sistema TABNET, disponibilizado pela
Secretaria de Estado da Satde de Santa Catarina no enderego eletronico www.tabnet.dive.sc.gov.br, e por meio das
informagdes encaminhadas pela Secretaria de Seguranga Pablica do Estado.
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IV.3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes
Unidas constituem desafios economicos, sociais e ambientais que demandam um esforgo
conjunto de governos, empresas, instituicdes e sociedade civil para o seu alcance. Com o
lema “Nao Podemos Deixar Ninguém para Tras”, buscam transformar em realidade o

desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo.

Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS abordam os principais desafios para o
desenvolvimento sustentavel do paifs e do mundo, como o crescimento econdémico, a
inclusdao social e a protecio ao meio ambiente. Referem-se a temas cruciais para os
Municipios, com visdes de futuro que devem orientar a gestao publica sob os seguintes

aspectos:

Quadro 03:

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU
ODS1 | Por fim a pobreza, em todas as suas formas
ODS 2 | Acabar com fome, e estimular uma agricultura sustentavel
ODS 3 | Garantir uma vida saudavel e promover bem-estar a todos
ODS 4 | Garantir uma educag¢do que inclua a todos, equitativa e de qualidade e prover
oportunidades de aprendizagem durante toda a vida para todos
ODS 5 | Alcancar a igualdade entre homens e mulheres
ODS 6 | Garantir acesso a agua e a saneamento para todos
ODS 7 | Garantir acesso a energia limpa
ODS 8 | Garantir trabalho decente e crescimento econdmico sustentavel

ODS 9 | Promover o desenvolvimento da industria, fomentar a inovagdo e garantir
infraestrutura

ODS 10 | Reduzir as desigualdades no pais

ODS 11 | Garantir que as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos,
sustentaveis

ODS 12 | Garantir modalidades de consumo e produgdo sustentaveis

ODS 13 | Adotar medidas para combater as mudancas climaticas e seus efeitos

ODS 14 | Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, os mares e 0s recursos marinhos
ODS 15 | Proteger a vida sobre a terra
ODS 16 | Promover sociedades pacificas e inclusivas e garantir a justica para todos

ODS 17 | Fortalecer os meios de implementagao, usar dados abertos e estatisticas e revitalizar
aliangas e parcerias

Destaca-se que o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) adequou os ODS a
realidade brasileira®#, considerando as estratégias, os planos e os programas nacionais e 0s
desafios do pais para garantir o desenvolvimento sustentavel na préxima década.

2+ BRASIL. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
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Muito mais que um compromisso com o pais e o mundo, a Agenda 2030 é uma
oportunidade de convergéncia de politicas publicas. O alinhamento da agenda municipal
com os objetivos internacionais é responsabilidade dos governantes municipais, que tém
papel fundamental no processo, como formuladores de politicas publicas, prestadores de
servigcos, propulsores de inovagdes e tecnologias, bem como tomadores de decisoes que
gerem resultados positivos e possibilitem o cumprimento das metas estabelecidas na agenda
internacional. Abre-se também a oportunidade para que os gestores municipais assumam
protagonismo em relacdo aos indicadores-chave legitimados, fidedignos e mensuraveis?,
que possibilitam o acompanhamento dos resultados das acdes desenvolvidas, bem como o

exame das despesas publicas sob o viés da qualidade do gasto publico.

A analise das metas da Agenda 2030 tem como finalidade conferir visibilidade aos
resultados alcancados pelo municipio e, se for o caso, propor recomendagdes ao gestor
municipal para que adote providéncias com vistas ao alcance das respectivas metas. No
exame da presente prestacao de contas, o enfoque foi direcionado para os ODS 3, ODS 4,
ODS 5, ODS 6, ODS 11 e ODS 16, em especial com relagao as metas abaixo especificadas.
Assim, com base nas informagdes constantes dos autos, na andlise realizada pelo corpo
instrutivo e em informagdes complementares, que foram levantadas pelo gabinete da
Relatora, o quadro a seguir traz informacoes sobre o alcance das metas da Agenda 2030
pelo municipio de Jaragua do Sul.

Quadro 04:
Meta Indicador de Especificagdo Situagdo em
referéncia (em nimeros | consonancia com
absolutos) 0s parimetros
em 2020 estabelecidos

pelos indicadores
3.2 Até 2030, enfrentar as mortes | Mortalidade  de | 29 ocorréncias | 12,0 mortes por mil
evitaveis de recém-nascidos e criancas | criancas menores nascidos vivos
menotes de 5 anos, objetivando reduzira | de 5 (cinco) anos
mortalidade neonatal (até 28 dias de vida) | por mil nascidas
para no maximo 5 por mil nascidos vivos | vivas.

e a mortalidade de criangas menores de 5
anos para no maximo 8 por mil nascidos

vivos.
3.4 Até 2030, reduzir em um ter¢o a | Mortalidade por | 14 ocorréncias | 7,7 mortes por 100
mortalidade prematura por doengas ndo | suicidio por 100 mil habitantes

transmissiveis ~ via  prevencdo e | mil habitantes.
tratamento, promover a saude mental e o
bem-estar, a saude do trabalhador e da
trabalhadora, e prevenir o suicidio,
alterando significativamente a tendéncia
de aumento.

http:/ /www.ipea.gov.bt/portal /images/stoties/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

25 Atente-se para a Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel disponibilizada pelo IBGE.
Disponivel em: https://ods.ibge.gov.br/. Acesso em: 14 set. 2020.
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3.5 Reforcar a prevencao e o tratamento | Mortes em | 16 ocorréncias | 8,8 mortes por 100
dos problemas decorrentes do uso de | decorréncia de mil habitantes
substancias, incluindo o abuso de drogas | alcoolismo/drogas
entorpecentes € uso nocivo do alcool por 100  mil

habitantes.
3.6 Até 2030, reduzir pela metade as | Numero de | 29 ocorréncias | 16,0 mortes por 100
mortes e lesdes por acidentes no transito | mortes em mil habitantes26

decorréncia de

acidente de

transito
4.2 Até 2030, assegurar a todas as | Acesso a | 0a3anos Taxa de
meninas e meninos o desenvolvimento | Educacio Infantil atendimento de
integral na primeira infancia e acesso a | (Meta 1 do Plano 42,31%
cuidados e a educacio infantil de | Nacional de | 4 a5 anos Taxa de
qualidade, de modo que estejam | Educacio - PNE) atendimento
preparados para o ensino fundamental. 80,74%

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia
de género nas esferas publica e privada,
destacando a violéncia sexual, o trafico de
pessoas e os homicidios, nas suas
interseccbes com raca, etnia, idade,
deficiéncia, orientacao sexual, identidade
de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade, em especial para
as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.

Mortes por
Feminicidio  por
100 mil habitantes.

1 ocorréncia

0,6 mortes por 100
mil habitantes

6.1 Até¢ 2030, alcangar o acesso universal | Propor¢io da populacio atendida | 99,8% da populacio
e equitativo a 4gua para consumo | com servicos de dgua potavel. atendida

humano, segura e acessivel para todas e

todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a | Percentual da populacio atendida | 89,0% da populacio
saneamento e higiene adequados e | com esgotamento sanititio. atendida.
equitativos para todos, e acabar com a

defecacio a céu aberto, com especial

atencdo para as necessidades das

mulheres e meninas e daqueles em

situacio de vulnerabilidade

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo | Plano  Diretor participativo e | Possui Plano
inclusiva e sustentavel, aprimorar as | atualizado. Diretor
capacidades para o planejamento, para 0 [Fistancia de Conselho Municipal | Possui  Conselhos

controle social e para a gestdo
participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todas as
Unidades da Federacio.

setorizado

(Utbanismo/

Meio

Ambiente, das Cidades, entre outros)

nessas areas.

11.4 Fortalecer as iniciativas para
proteger e salvaguardar o patrimonio
natural e cultural do Brasil, incluindo seu
patrimonio material e imaterial.

Existéncia de Conselho Municipal de
Cultura e Patrimonio Publico

Conselho
de

Possui
Municipal
Politica Cultural

16.1 Reduzir significativamente todas as
formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas, em todos os
lugares, inclusive com a reducdo de um

Numero de
homicidios  por
mil/cem mil
habitantes

3 ocorténcias

1,7 mortes por 100
mil habitantes

26 Em rela¢do ao exercicio de 2015 (ano da aprovagio da Agenda 2030), verifica-se uma redugio no indice, vez que
passou de 20,7 mortes para 16,0 por 100 mil habitantes em 2020.
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terco das taxas de feminicidio e de | Numero de | 1 ocorréncia 0,6 mortes por 100
homicidios de criancas, adolescentes, | feminicidios por mil habitantes
jovens, negros, indigenas, mulheres e | 100 mil habitantes.

LGBT

. .. Existéncia de  Ouvidoria no | Possui ouvidotia
16.6 Ampliar a transparéncia, a

acconntabili e a cfetividade das municipio.
S 4 .. Nota do municipio no Mapa Brasil | 7,64 de 10 pontos
instituicoes, em todos os niveis

Transparente.

16.7 Garantir a tomada de decisdo | Existéncia de Conselhos Municipais | Possui os principais
responsiva, inclusiva, participativa e | Ativos em diversas dreas de politica | conselhos (Fundeb,
representativa em todos os niveis publica. Satude, Assisténcia
Social, Infancia e
Adolescéncia,
Idoso e Merenda
Escolar)

16.10 Assegurar o acesso publico a | Nota do Municipio no Mapa Brasil | 7,64 de 10 pontos
informacdo e proteger as liberdades | Transparente

fundamentais, em conformidade com a | Requisitos minimos de transparéncia | Cumptiu 0s
legislagdo nacional e os acordos | (LC n. 101/2000 e Decteto Federal | requisitos minimos
internacionais n. 7.185/2010) de transparéncia

Conquistar os ODS nio ¢ tarefa simples e nao se da apenas com o alcance de um ou outro
indicador, porém o resultado apurado deve servir de diretriz para a formulacao de politicas
pubicas por parte dos gestores municipais, com o proposito de cumprir a Agenda
Internacional. A aproximagdo das politicas publicas estabelecidas no PPA as metas dos
ODS ¢ essencial, ou seja, deve-se buscar o alinhamento da agenda do governo municipal
de programas, objetivos, metas e iniciativas com a implementa¢do de politicas publicas
voltadas a promocao do desenvolvimento sustentavel da cidade no ambito social,
econémico, ambiental e institucional, com vistas ao alcance dos objetivos e metas da
Agenda 2030. Contudo, verifica-se que o Plano Plurianual do municipio de Jaragua do Sul

nao contempla de modo especifico as a¢oes e os indicadores relativos as metas estabelecidas

na Agenda 2030.

Nesse sentido, e no intuito de contribuir para criar e ampliar as estratégias municipais de
desenvolvimento, de modo a alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, recomenda-se ao municipio de Jaragua do Sul que atente para as a¢oes
necessarias para a implementa¢ao da Agenda 2030, em especial, num primeiro momento,

que realize o mapeamento e a vincula¢ao dos programas governamentais estabelecidos na
legislagao or¢amentaria (LOA, LDO e PPA) as metas dos ODS.

Além disso, destaca-se que a adogdo e a observancia dos indicadores ja disponibilizados
pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea), bem como as diretrizes orientativas dispostas no “Guia para
localizagao dos obijetivos de desenvolvimento sustentivel nos municipios brasileiros”,
elaborado pela Confederagao Nacional de Municipios (CNM), contribuem para acelerar a
implementa¢dao e mensuragao do atendimento aos ODS.

IV.3.7 Resultados de Gestao: Praticas Destacadas
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A divulgacdo das boas praticas ja implementadas, além de estimular novas iniciativas,
valoriza os trabalhos realizados e permite que outros gestores adotem tais acoes em sua
instituicdo. A solucdao encontrada por um municipio pode ser utilizada ou adaptada em
outro local, economizando custos e o tempo necessario para o seu desenvolvimento. O
compartilhamento de informagoes ¢ um meio que pode contribuir para a efetividade na

implantacao de politicas publicas e propiciar uma governanga integrada.

Nesse sentido, destaca-se o projeto “Odontologia a Distancia”, que consistiu na a¢ao de
telemonitoramento para 4.258 pacientes adultos que aguardavam pela consulta com
cirurgido-dentista da Atencao Primaria a Saude (APS), em uma fila Gnica, entre os meses de
outubro de 2020 a fevereiro de 2021, que tiveram o atendimento eletivo interrompido
devido a pandemia. O contato telefonico foi gravado e registrado no sistema informatizado
local, tendo como objetivo coletar informagoes a respeito da saude bucal do paciente e
realizar orientagoes gerais sobre os atendimentos e servigos odontologicos disponiveis.
Quando identificadas situagoes de urgéncia, os pacientes eram agendados em Unidade

Basica de Saude para consulta resolutiva presencial.

Desse montante, 2.329 pacientes (55,12%) receberam orienta¢des sobre os cuidados com a
saude bucal, sobre o funcionamento das UBS durante a pandemia e recomendagao para
procurar a Unidade de Saide assim que o servico eletivo fosse restabelecido. Para

tratamento de urgéncia na UBS 54 pacientes (1,27%) foram agendados.

Os demais (30,41%) nao atenderam a ligacao telefonica; em 10,62% o profissional da saude
nao conseguiu falar diretamente com o paciente, e este também nao retornou a ligagao para
realizar a consulta; e 2,55% procuraram as UBS por conta prépria apds a consulta por

telemonitoramento.

A integra do projeto e os resultados alcangadas constam no Anexo IV desta proposta de

voto.
IV.3.8 Pratica de Inovagio a partir da Rede de Conhecimento (Lei 14.129/21)

A Lei n. 14.129/21 elenca como uma das diretrizes para a inovacao nas organiza¢oes
publicas a formagao de redes de conhecimento, justamente para gerar, compartilhar e
disseminar conhecimento e experiéncias; formular propostas de padroes, politicas, guias e
manuais; discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de acio quanto ao
Governo Digital e a eficiéencia publica; prospectar novas tecnologias para facilitar a
prestagao de servicos publicos disponibilizados em meio digital, o fornecimento de
informacdes e a participa¢do social por meios digitais.

O objetivo dessa rede de conhecimento ¢é, portanto, o de estimular a abertura do canal de
comunicacio a partir de visOes distintas, de modo que a lei incentiva nao sé a participagao
do todos os 6rgios e as entidades da administracdo publica direta e indireta, assim como
assegura as instituicOes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao o acesso as redes de
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conhecimento e o estabelecimento de canal de comunicacio permanente com o 6rgao

federal.

A experiéncia pratica demonstra, como aponta Menezes?’, que a demanda pelo
conhecimento incrementa a necessidade de participagdao em todas as redes capazes de
agregar novos saberes a organiza¢ao. De acordo com o autor, o resultado positivo se da
pela proatividade no compartilhamento do préprio conhecimento nessas redes, em regime
colaborativo intenso que, em se tratando do setor publico, tende a proporcionar melhores

praticas e servicos a comunidade.

Nesse sentido, a presente proposta de voto traz como pratica de inovagao, a partir desse
intercambio de conhecimento em rede, o projeto elaborado pela aluna Betina Machado
Ramos, no ambito da UFSC, orientado pela professora Dra. Tattiana Gongalves Teixeira,
que buscou desenvolver uma nova forma e uma nova perspectiva de visualizagao dos dados
contidos na prestacdo de contas governamentais (fls. 1129/1183). Mais interativo, o
propésito do projeto ¢ o de conferir maior transparéncia e legibilidade as informagoes
financeiras e orgamentarias, despertando o interesse maior da populagao para o exercicio

da cidadania ativa.

O modelo desenvolvido no trabalho foi aplicado nas contas do municipio de Jaragua do

Sul, cujo resultado encontra-se no Anexo V, assim como ¢ possivel a sua visualizacao a

partir do QR Code.

https://infogram.com/1p62g0llv3p3gmfSyrpd2¢7rpnb3gelvy2drlive

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adog¢ao da seguinte deliberagao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta
data, em Sessio Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicio Federal, 113 da
Constituicao do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo examinado e
discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer Prévio da Relatora,

aprovando-os, e:

27 MENEZES, Rémulo Fisch de Berrédo. Gestio do Conhecimento no setor publico: o aproveitamento da atividade
investigativa da policia federal brasileira. Dissertacio (Mestrado em Administragao Publica). Universidade de Brasilia
(UnB), Brasilia, 2020.
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I - Considerando que ¢ da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe ¢ atribuido pela Constituigdao, a emissao de Parecer Prévio sobre
as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

IT - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relacao as
contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados, bem como se a gestio dos
recursos publicos observou os principios e as normas constitucionais e legais que regem a

administragao publica municipal.

I1I - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sao constituidas
dos respectivos Balangos Gerais e das demais demonstragoes técnicas de natureza contabil
de todos os 6rgaos e entidades vinculados ao Orgamento Anual do Municipio, de forma
consolidada, incluidas as do Poder Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, § 1°, e 59, I,
da Constituicio Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balancos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagoes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para
emissao do parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e,
de forma geral, expressam os resultados da gestao or¢camentaria, financeira e patrimonial e
representam adequadamente a posi¢ao financeira, or¢amentaria e patrimonial do Municipio

em 31 de dezembro de 2020;

V - Considerando que a apreciagao das contas e a emissao do parecer prévio nao envolvem
o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e contratos

administrativos que contribufram para os resultados das contas de governo;

VI - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu
julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores,
inclusive o Prefeito quando ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do
Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas,

em consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, II, e 113 da Constitui¢ao Estadual;

VII - Considerando que para a Boa Governanga Publica Municipal deve-se buscar a
coordenagdo da agdao governamental, a coeréncia das politicas publicas e o estimulo a uma

abordagem integrada de governo atentando para a implementa¢io dos ODS da Agenda
2030

VIII — Considerando a importancia da inser¢ao do exame das politicas publicas, ou seja,
dos programas governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de
emissao do parecer prévio (Resolucio Atricon n. 01/2021);
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IX — Considerando que o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas é responsabilidade de todos;

X — Considerando os fundamentos estabelecidos no Modelo de Exceléncia em Gestao das
Transferéncias (MEG-Tr), que orientam a adogao de praticas de gestao para a obtencao de
resultados de exceléncia de desempenho e qualidade em gestao e estabelece condi¢Oes para
o aprimoramento das praticas e dos processos de transferéncias voluntarias para assegurar
uniformidade e geracao de valor publico, a partir do melhor aproveitamento de recursos

tederais descentralizados pela Unido;

XI - Considerando o Relatério Técnico n. 23/2021 (fls. 979/1091) da Diretoria de Contas

de Governo;

XII - Considerando a manifestacio do Ministério Pablico de Contas (MPC), mediante o
Parecer n. MPC/DRR/1729/2021;

XIII — Considerando a responsabilidade politica-democratica e a responsabilidade pela boa
gestao fiscal e pela geracdo de valor publico, demonstradas a seguir:

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

: o5 : Expectativa PIB per capita | IDH-M IDMS
Prefeito Municipal | Habitantes de vida (RS)
Antidio Aleixo 181.158 76,92 51.652,44 0,803 0,761
Lunelli
RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA
Plano de Governo Planejamento - Execucao
Compromissos O Plano de Governo | Nos 3 (trés) anos de | Na fungio saude, o

assumidos pelo candidato | muito restritivo e nio | vigéncia do PPA 2018- | percentual executado em
durante o pleito eleitoral - | permite a verificacio | 2021 do total previsto | relacdo ao previsto foi de
Lei 9.504/97(federal) | da  inser¢do das | 63,26% foi executado. 77,1%; e em Saneamento
(Anexo I). propostas no Plano 82,2%.

Plurianual.

MEG-Tt Instrugio Normativa 05/2019 do Ministétio da Economia

Transferéncias Voluntarias Recebidas na gestao 2017/2020: R$ 9.493.715,22
Medidas de adequagio ao MEG-Tr: Em fase de validagdo - Prazo final setembro/2021

RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

Resultados Or¢camentarios e Financeiros

Resultado Final de
Receita Despesa o chri Fi . Mandato (art.
reamentatio inanceiro 42 da LRF)
998.594.284,19 891.791.368,33 29.742.322 27 193.423.953,48( Cumpriu
Limites Legais e Constitucionais
Saude Educacio Fundeb (60%) Fundeb (95%) | Gastos com
Pessoal
21,31% 25,07 68,14% 97,03% 36,55%

RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS
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Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030

-

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades

Metas avaliadas

Indicador utilizado Resultado verificado

v

Meta 3.2 Taxa de Mortalidade de criancas menores de 12,0 mortes por mil nascidos vivos
cinco anos
Meta 3.4 Taxa de Mortalidade por Suicidio 7,7 mortes por 100 mil habitantes
Meta 3.5 Taxa de Mortalidade por abuso de drogas 8,8 mortes por 100 mil habitantes
entorpecentes e uso nocivo do alcool
Meta 3.6 Taxa de Mortalidade por Acidentes de Trinsito 16,0 mortes por 100 mil habitantes
4 2o Assegurar a educagio inclusiva, equitativa e de qualidade e promover
m!” oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
Meta avaliada Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 4.2 Taxa de Atendimento em Creches 42,31% (criancas de 0 a 3 anos)
Taxa de Atendimento na Pré-escola 80,74% (criangas de 4 a 5 anos)
§ f Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
@' meninas
Meta avaliada Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 5.2 Taxa de Mortalidade por Feminicidio 0,6 mortes por 100 mil habitantes
6 i Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e

saneamento para todas e todos

Metas avaliadas

Indicador utilizado Resultado verificado

Meta 6.1 Proporcio da populacio atendida com servigos de 99,8% da populagio atendida
agua potavel.
Meta 6.2 Percentual da  populagio atendida com 89,0% da populagao atendida

esgotamento sanitario.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Meta avaliada

Indicador utilizado Resultado verificado

Meta 11.3 Plano Diretor Participativo Possui plano diretor atualizado
Existéncia de Conselho Municipal setotizado (Ex.: Possui Conselhos nessas areas.
Utrbanismo, Meio Ambiente, das Cidades, entre
outros)

Meta 11.4 Conselho Municipal de Cultura e Patrimonio Possui conselho municipal de

Publico

politica cultural

16 e
o

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Metas avaliadas

Indicador utilizado Resultado verificado

Meta 16.1 Taxa de Homicidios 1,7 casos por 100 mil habitantes
Taxa de Feminicipios 0,6 mortes por mil nascidos vivos
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Ouvidotia Municipal Possui ouvidoria
Meta 16.6
Nota do Municipio no Mapa Brasil Transparente 7,64 de 10 pontos
Meta 16.7 Conselhos Municipais Ativos Possui os principais conselhos

Nota do Municipio- Transparéncia Brasil Nota de 7,64 de 10

Requisitos minimos de transparéncia (LC n. Cumpriu os requisitos minimos de

Meta 16.10 101/2000 e Decreto Federal n. 7.185/2010) transparéncia das informacdes no
portal do Municipio.

Deve adotar medidas para tornar
mais acessfveis as informacdes

Praticas Destacadas

e Odontologia a Distancia

(*) Excluidos os resultados do Instituto de Previdéncia e do Fundo de Assisténcia dos Servidores Publicos do

municipio.

5.1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal 2 APROVACAO
das contas anuais do exercicio de 2020, do Prefeito Municipal de Jaragua do Sul, Sr. Antidio
Aleixo Lunelli.

5.2 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Jaragua do Sul que:

5.2.1 efetue as adequagbes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no
presente exercicio quanto as politicas publicas municipais, bem como observe no Portal da

Transparéncia as informagoes constantes no item IV.1.3 desta proposta de parecer prévio;

5.2.2 fortaleca os conselhos municipais para incentivar a participa¢ao do cidadio no
planejamento e monitoramento das politicas publicas e na constru¢ao de uma sociedade
que seja mais inclusiva, participativa e sustentavel (item IV.1.4 desta proposta de parecer
prévio);

5.2.3 atente para a utilizagdo no primeiro trimestre dos recursos do FUNDEB que deixaram
de ser aplicados no exercicio anterior (no maximo 5%) mediante abertura de crédito
adicional (artigo 21, § 2°, da Lei n® 11.494/2007) (item 11.2.2 da conclusiao do Relatério n.
33/2021 e item IV.2.5, “g”);

5.2.4 observe o atendimento das metas estabelecidas para o municipio de Jaragua do Sul
por meio do Plano Nacional de Saude (item IV.3.2 desta proposta de parecer prévio);

5.2.5 garanta o atendimento integral na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em
cumprimento ao art. 208, I, da Constituicdo Federal e a parte inicial da Meta 1 da Lei
(federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacao (PNE) (item 8.2.3 do Relat6rio
23/2021 e IV.3.3 desta proposta de parecer prévio);

5.2.6 adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o
atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educacio e na parte
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final da Meta 1 da Lei (federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educa¢io (PNE) —
(item 8.2.2 do Relatério 23/2021 e IV.3.3 desta proposta de voto);

5.2.7 atente-se as metas de universalizacao servicos publicos de saneamento basico que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacio com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populagao com coleta e tratamento de esgotos até
31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento, nos
termos do art. 11-B da Lei n. 11.485/07, com redacio dada pela Lei n. 14.026/20, e do
Decreto (federal) n. 10.710/21, considerando as a¢bes sugeridas nos incisos do § 2° do art.
11-B da Lei n. 11.485/07, com redagao dada pela Lei n. 14.026/2020 (item 1V.3.4 desta

proposta de parecer prévio);

5.2.8 atente para a necessidade de contribuir no processo de implementagao da Agenda
2030, adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagdo dos programas
governamentais contidos nas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS,
observando os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e
Estatistica IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), bem como as
diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localizagio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela Confederagao
Nacional de Municipios (CNM)(item IV.3.6 desta proposta de parecer prévio);

5.2.9 encaminhe a Prestacio de Contas do Prefeito dentro do prazo estabelecido, em
cumprimento ao disposto no artigo 51 da Lei Complementar n. 202/2000 ¢/c o artigo 7°
da Instru¢ao Normativa n. TC- 20/2015. (item 11.2.1 do Relatério Técnico n. 23/2021).

5.3 RECOMENDAR ao Setor de Contabilidade que observe a correta contabilizagao da
receita de origem das emendas parlamentares de bancada conforme preceitua a Portaria
Interministerial STN/SOF n. 163/2001 e alterages posteriores ¢/c art. 85 da Lei n.
4.320/64 (item 11.2.3 do Relatério Técnico n. 23/2021).

5.4 RECOMENDAR aos Conselhos Municipais que aprimorem os pareceres que tratam
da analise das contas dos respectivos fundos municipais, fazendo deles constar informagoes

que justifiquem a sua manifestacao (item IV.1.4 desta proposta de parecer prévio).

5.5 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Jaragua do Sul que, apés o transito em
julgado, divulgue a prestacao de contas em analise e o respectivo parecer prévio, inclusive

em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF.

5.6 RECOMENDAR a Egrégia Camara Municipal que utilize as informagdes constantes
nestes autos como instrumento para subsidiar as discussdes do or¢amento e do
desempenho geral do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar,
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tempestivamente, as medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em
especial no que se refere a implementacgao das politicas publicas.

5.7 SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de cdpia do ato respectivo e da ata

da sessao de julgamento da Camara.

5.8 DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto da Relatora e do
Relatério n. 23/2021 que o fundamentam ao Responsavel e a Camara Municipal de Jaragua

do Sul.

5.9 DAR CIENCIA do Parecert, do Relatério e da proposta de voto da Relatora, bem como
do Relatério Técnico n. 23/2021 ao Conselho Municipal de Educa¢io, em cumprimento a
Acio 11 estabelecida na Portaria n. TC-968/2019 e Resolucao Atricon n. 003/2015, acerca
da analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho
do FUNDEB e Alimentacao Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, do Relatorio n. 23/2021.

Florianoépolis, 19 de outubro de 2021.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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ANEXO I

PLANO DE GOVERNO

Educacgio

Implantar programas de atividades de contraturno para os alunos do ensino
fundamental nas areas cultural, artistica e esportiva, aproveitando a rede
municipal de ensino e buscando parcerias com a Fundag¢ao Municipal de
Esportes, Fundacao Jaragua do Sulense de Cultura, Saide, Assisténcia Social,
associagoes, clubes, organiza¢oes ndo governamentais, entre outras.

Aumentar o numero de quadras poliesportivas cobertas nas escolas,
incentivando a pratica da educagio fisica.

Dar continuidade a construcio de Creche no Bairro Warnow, através do
Programa do FNDE — Projeto Proinfancia, de modo a atender 180 criangas.
Dar continuidade a construcao de Creche no Bairro Encano, através do
Programa do FNDE — Projeto Proinfancia, de modo a atender 180 criangas.
Fortalecer as APP's escolares e desenvolver a¢oes que promovam a interacio da
comunidade com a escola.

Estudar a viabilizacao de construcao de uma escola de ensino fundamental nas
proximidades do bairro Centro, visando a atual demanda da E.E.B. Raulino
Horn.

Universalizar a Educacao Infantil na pré-escola, para as criangas de quatro a
cinco anos de idade, e ampliar a oferta em creches, de maneira a atender a
demanda manifesta de criancas com até trés anos.

Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populacao de seis
a catorze anos e criar politicas de incentivo para que os alunos concluam essa
etapa na idade recomendada.

Universalizar, para a populacio de quatro a dezessete anos de idade com
deficiéncia, transtorno espectro autista, altas habilidades ou superdota¢io, o
acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Alfabetizar todas as criangas, preferencialmente aos seis ou, até no maximo, aos
oito anos de idade, do Ensino Fundamental.

Aumentar a oferta de educagdo em tempo integral em escolas publicas da
educacio basica.

Criar politicas publicas para erradicar o analfabetismo e elevar a escolaridade
média da populagao, garantindo o ensino fundamental a todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria ou que nao o concluiram.
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Implantar o Programa Escola Aberta com atividades esportivas, culturais e
recreativas.

Estimular a implantagao de atividades complementares de ensino e integracao
com a comunidade escolar, contemplando nog¢des de empreendedorismo,
educacio financeira, legislagao, saide, cidadania, meio ambiente, etc.

Valorizar a carreira do magistério com base no Plano de Cargos e Salarios.

Saude

Ampliar as academias ao ar livre, abrangendo todos os bairros de Jaragua do Sul.
Potencializar a atuacao das equipes da Estratégia Saude da Familia visando
reduzir demandas na Alta e Média Complexidade.

Implantar o programa de entrega de remédios basicos em casa, facilitando o
tratamento aos pacientes de doengas cronicas.

Promover o aumento do consumo per capita de frutas, legumes, verduras e
cereais, articulando a¢oes de educagao alimentar em conjunto com a sociedade
e seus diversos segmentos.

Criar mecanismos para reducdo no tempo de espera para realizacdo de exames
da Média e Alta Complexidade.

Aumentar o numero de médicos especialistas, enfermeiros e dentistas,
priorizando a contratagao nas areas com maior demanda e tempo de espera.
Firmar parceria com o Consoércio Intermunicipal de Sadde da AMMVI e/ou
clinicas para aumentar a oferta de consultas e exames.

Implantar o “Prontuario Unico da Satde”, integrando as ferramentas
informatizadas de apoio a gestdo, facilitando a marcagio de consultas e
identificando facilmente o diagnéstico do paciente.

Garantir auxilio 2 Rede Feminina de Combate ao Cancer de Jaragua do Sul.
Fortalecer Programa de Saide para Terceira Idade nos bairros do municipio.
Realizar eventos de prevencao de doengas nos bairros com medi¢ao de pressao
e glicose, exame de visdo; palestras sobre saude bucal, exercicios fisicos e
alimentacao.

Prestar suporte ao Hospital Beatriz Ramos para que se torne referéncia em
atendimento, com projetos eficientes e médicos qualificados, amparando e
recebendo com qualidade sua equipe.

Equipar os postos de saude deixando-os preparados para receber a populagao
antes de uma possivel internagdo ou busca do hospital, descentralizando o
atendimento nos bairros.

Valorizar o profissional da satde, levando em consideragio o titulo de
especialista, diminuindo assim a rotatividade de funcionarios.

Buscar recursos para a implantacio da UTI no Hospital Beatriz Ramos.
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Assisténcia Social e Habitagao

Criacio de lei municipal que institui o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS adequando a estrutura organizacional do 6rgao gestor com os servigos de
vigilancia socioassistencial e de gestao de trabalho, além dos equipamentos de
Prote¢ao Social Basica e Especial.

Capacitar permanentemente os profissionais do Sistema Unico de Assisténcia
Social a fim de assegurar a melhoria da gestao e visando garantir a qualidade do
atendimento aos usuarios da politica de assisténcia social.

Estabelecer articulagio com a rede nao governamental de assisténcia social e
com as outras politicas sociais da prefeitura, em especial as de saude, educacao,
trabalho e seguranca publica e Ministério Publico para responder com
efetividade a diversidade das necessidades da populagio em situacio de
vulnerabilidade social e risco pessoal e social.

Criar estrutura necessaria para atendimento as pessoas em situagao de rua, em
parceria com a rede municipal de atendimento.

Garantir equipe necessaria de trabalhadores do SUAS, definida pela
NOBRH/SUAS, devidamente concursados e capacitados, nos CRAS, CREAS,
Abrigo Institucional e demais servigos de assisténcia social.

Planejar, coordenar e executar programas ¢ atividades de apoio a pessoa com

deficiéncia, visando a sua reinser¢ao na sociedade.

Fortalecer as acoes do Conselho Tutelar.

Readequar o organograma e a estrutura administrativa da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

Divulgar amplamente os programas e beneficios socioassistenciais utilizando os
diferentes instrumentos, estratégias e meios de comunicagao.

Ampliar e acelerar o processo de regularizacio fundiaria das ocupagoes
irregulares e areas de risco, mediante implantacao de politicas de urbanizacao e

legalizacao das areas ocupadas, por meio de gestio democratica e participativa.

Seguranga Publica, Sociedade e Defesa Civil

Desenvolver agoes preventivas, de forma intersetorial e em parceria com a
sociedade civil, buscando a diminuicio da criminalidade.

Exigir do governo do Estado o aumento do efetivo policial militar e civil, de
modo a garantir policiamento ostensivo e investigatorio no municipio.
Fomentar e apoiar a elevagao do status da Policia Militar em Jaragua do Sul para
Guarnicao Especial, pleiteando o aumento do numero de policiais.
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Melhorar e modernizar a iluminacdo publica do municipio. Trocar lampadas
com baixa luminosidade e maior consumo por lampadas que consumam pouca
energia.

Aumentar o numero de cameras de vigilancia no municipio.

Modernizar e ampliar a orientagao e fiscalizagdo, incentivando as ag¢oes de
educacao no transito.

Incentivar a participac¢ao das Associagoes de Moradores nas aces preventivas
de Seguranca Publica e Social.

Apoiar o Corpo de Bombeiros no desenvolvimento de a¢oes de preservagao a
vida e prevengao de acidentes.

Reestruturar o departamento de Transito (DEMUTIM) visando uma atuagao
mais efetiva e racional, com énfase na preservagao da vida.

Aperfeicoar a legislacao para Eventos Populares.

Adotar um modelo de gestiao integrada de seguranca publica municipal com
representantes da sociedade nas discussdes com os outros poderes e esferas
governamentais.

Integrar e modernizar as agdes municipais de seguranca publica de forma
transparente, participativa, visando garantir qualidade de vida em Jaragua do Sul.
Trabalhar intensamente na prevencao e a¢cao em desastres naturais.

Adequar e regularizar a infraestrutura de drenagem pluvial, abrangendo galerias

e a tubulacao de ribeiroes.

Gestio e Transparéncia Pablica

Garantir a aplicacio do Plano de Cargos e Salarios, valorizando o servidor de
carreira.

Formular e aplicar politicas de capacitag¢ao e treinamento dos gestores e dos
servidores publicos, garantindo mais eficiéncia, inovagao e melhor atendimento
a populagao.

Readequar a estrutura organizacional da prefeitura, realizando projeto de
reforma administrativa, prevendo redugio de secretarias e de cargos
comissionados.

Readequar o organograma da Prefeitura.

Criar um Centro de Armazenagem e Logistica de materiais destinados as diversas
Secretarias, visando economia nas compras realizadas pelo municipio com um
rigoroso controle na compra de materiais, contratagao de servicos e gestao dos
contratos com fornecedores e prestadores de servicos.

Aprimorar a integracdo e comunicagdo entre os setores da prefeitura,
apresentando mais resultados nas demandas sociais.
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Ampliar as funcionalidades do Portal Cidadiao visando facilitar o acesso, via
internet, 2 documentos e certidoes sem a necessidade de deslocamento até a
Prefeitura.

Implantar tecnologia, o qual as licitagdes poderao ser acompanhadas ao vivo e
transmitidas on-line, sendo uma forma de prestagao de informagoes ao cidadao
sobre o uso dos recursos arrecadados pelo municipio.

Implantar sistema de monitoramento de frota e maquinario via GPS com
acompanhamento em tempo real.

Implantar monitoramento de prédios e pragas publicas, evitando depreciagdes.
Criar uma central de atendimento unificado ao cidadao que seja eficiente em
servicos de atendimento provenientes da Casa da Cidadania, relativos ao IPTU,
abertura de empresas, servicos de concessionarias e de outros setores ja
realizados pela Prefeitura.

Implantar e gerir uma unidade de gestdo de projetos para captar recursos
externos.

Combater a corrupcao com principios éticos por meio de auditorias estratégicas
e controle interno, dentre outras praticas.

Ampliar a estrutura do controle interno da Prefeitura a fim de promover controle
de uso de materiais, servicos e procedimentos, visando maior transparéncia aos
mesmos.

Intensificar e implementar melhorias no 6rgao de defesa do consumidor
(PROCON) a fim de melhorar os atendimentos, criar estrutura necessaria para

realizar fiscalizagbes e dinamizar os procedimentos internos.

Cultura e Turismo

Otimizar e democratizar a utilizagao dos espagos publicos culturais ja existentes.
Manter e ampliar o apoio as associagoes culturais, grupos de danga, grupos
folcloricos, bandas e artistas; democratizando e diversificando o rol de
apresentagoes no municipio.

Promover eventos artisticos e culturais nos espacos publicos e de forma
descentralizada nos bairros, estimulando a valorizagao de sua identidade cultural
pela comunidade.

Estimular a manutenc¢ao e ampliacao do calendario de eventos com Mostras e
Festivais de Danga, Musica e Cangao, Teatro, Orquestras, Bandas e Fanfarras;
Jornada Fotografica; Ostergarten, Natal em Jaragua do Sul e Reveillon.

Apoiar agdes de resgate das tradicbes culturais com potencial turistico,
valorizando as diferentes etnias, apoiando também as atividades desenvolvidas
pelos Clubes de Caga e Tiro.
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* Fomentar a¢Ges que visem a sustentabilidade do patrimoénio cultural, material e
imaterial Jaragua do Sulense.

= Ampliar os investimentos na estrutura fisica da Fundagao Jaragua do Sulense de
Cultura, melhorando a acessibilidade e seguranca.

= Ampliar os investimentos no Parque Joao Schulenburg com a revitalizacao das
trilhas ecoldgicas, lago e jardins.

* Viabilizar a criagio de um Museu Municipal com acervo de doagoes da
populagao.

* Realizar estudos para viabilizar a construcao de um Teatro Municipal.

* Melhorar as instalacdes e o acervo do Museu Ferroviario Municipal Ernesto
Silvestre da Silva, deixando-o mais atrativo para a comunidade.

* Melhorar as instalagdes e aumentar o acervo da Biblioteca Publica Municipal

Cruz e Sousa, dinamizando suas a¢oes.

* Promover o artesanato local, através da capacitagao e criagdo de um nucleo

organizado de artesaos.

* Tornar o municipio de Jaragua do Sul referéncia em Ecoturismo na regiao
Turistica do Vale Europeu com foco em servigos turisticos de qualidade e na
sustentabilidade.

* Revitalizar o Parque Municipal Jorge Hardt, criando uma identidade,
formulando mecanismos para sua auto sustentabilidade econdémica e a
implantacio de atrativos turisticos/culturais e atividades direcionadas ao lazer,

ao esporte e a ecologia.

* Criar uma identidade turistica do municipio com potencialidade para formatacao
de produtos e roteiros.

* Implantar nova sinalizagdo turistica de acordo com o Guia Brasileiro de
Sinalizacao Turistica.

* Melhorar a sinalizagao dos roteiros regionais de Cicloturismo e Mochileiros.

* Constituir mecanismos para capacitagao dos atores envolvidos no turismo local,

fortalecendo o COMTUR como agente fomentador.

* Implantar o Programa “Conheca o Seu Quintal”, fomentando o turismo interno.

Esportes e Lazer

* Viabilizar a implantacio do Programa “Bolsa Atleta Municipal” de apoio ao
esportte.

* Incentivar programas de inicia¢do esportiva nas diferentes modalidades.

* Viabilizar a implantacio de areas de lazer nos bairros, com equipamentos
destinados as criancas, adolescentes, adultos e idosos.
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Criar alternativas de lazer e recreacio nos finais de semana utilizando a estrutura
da Beira Rio e do Parque Municipal Jorge Hardt.

Manter e incentivar os torneios ja existentes no municipio, ampliando as
modalidades de competi¢oes para voleibol, basquete, mountain bike, natagao,
entre outros.

Incentivar a realizacdo das “Olimpiadas Entre Empresas” e os “Jogos
Municipais da Terceira Idade”.

Buscar recursos para a construgao de uma Arena Multiuso no Parque Municipal
Jorge Hardt.

Melhorar as estruturas das pistas de atletismo, mountain bike, motocross e
motovelocidade ja existentes no Parque Municipal Jorge Hardt, tornando-o
referéncia na pratica destes esportes.

Realizar interven¢oes no PAME, deixando o espago mais equipado para a pratica
de esportes.

Criar, em parceria com o setor de Turismo, um novo roteiro de mountain bike

no municipio que atenda a demanda de atletas com seguranca.

Mobilidade Urbana e Infra Estrutura

Implantagao e ampliacdo de ciclovias nas principais vias do municipio.

Garantir a implantacdo de bicicletarios em todos os espagos publicos do
municipio e incentivar o comércio a implantar bicicletarios seguros em seus
estabelecimentos.

Desenvolver acoes de educacio no transito com foco a conscientizacao e
respeito.

Incentivar o uso alternativo de transportes sustentaveis, diminuindo a polui¢ao
e congestionamento no transito.

Realizar estudos para construgio de um novo Terminal Rodoviario
Intermunicipal, facilitando o acesso as saidas do municipio.

Revitalizar e modernizar o atual Terminal Rodoviario, transformando-o em
Terminal Urbano.

Exigir o cumprimento do Governo Federal na execucido da duplicagao da BR470
e cobrar do Governo do Estado a manuten¢do das rodovias estaduais que
cortam o municipio.

Ampliar o programa de pavimentag¢ao através de sistema mutirao.
Ampliar o programa “Calcada Segura” nos bairros.
Discutir amplamente com a sociedade um novo modelo de transporte coletivo

no municipio.
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= Realizar intervencOes inteligentes e estratégicas para melhorar a seguranca e
fluidez no transito.

= Inserir acessibilidade a cadeirantes e pessoas com mobilidade reduzida em todos
os espac¢os publicos municipais.

= Reurbanizar as Ruas Maria Simao e Manoel Simao, revitalizando o acesso
principal do municipio.

* Buscar alternativas para a criagado de um Parque Linear as margens do Rio
Benedito.

* Realizar a recuperaciao asfaltica da Rua Minas Gerais.

Juventude

* Garantir a participa¢ao da juventude na vida politica do Municipio, de tal forma
que possam opinar, debater e participar das decisdes do Poder Publico
Municipal.

* TFomentar ages para a Assessoria da Juventude, que atuara de forma intersetorial
com as demais areas de governo e tera como atribui¢ao principal a elaboragao,
implementagao e gerenciamento de programas e projetos voltados para a
Juventude nas areas de esporte, lazer, cultura, empreendedorismo, qualificacao
profissional, satde e educacao.

* Indicar membros para o Conselho Municipal da Juventude, criado pela Lei
Ordinaria 4658/2012, com representantes: do Poder Executivo, através das
areas de Cultura, Esporte, Educacao e Lazer; do Poder Legislativo através da
Camara de Vereadores e Camara Jovem; de movimentos religiosos; de clubes de
servico e de estudantes de Ensino Fundamental, Médio e Superior.

* Promover e incentivar campanhas de conscientizagdo e programas educativos,
particularmente junto as institui¢oes de ensino e pesquisa, empresas, veiculos de
comunicac¢do e outras entidades, sobre potencialidades, direitos e deveres da
juventude.

Bem Estar Animal

* Implantar programa de esterilizacdo (castracdo) de cies e gatos de familias de

baixa renda.
* Criar programa de conscientiza¢ao ao niao abandono de animais.

= Viabilizar a implantacao de espagos publicos de convivéncias das familias com
seus animais domésticos.
Saneamento e Gestao Ambiental

* Aprimorar a coleta e a destina¢ao de residuos sélidos de acordo Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

* Ampliar o rol de materiais reciclados do programa de coleta seletiva.

Processo: @PCP 21/00154383 - COE /SNI - 960/2021 60
4507908



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

AGENDA 2030 - ODS o Kl =
sid L0 S Y,

Realizar campanhas de educacio ambiental para incentivar e conscientizar a
populagao sobre a importancia na separa¢ao dos lixos seco e umido.

Cobrar o cumprimento integral do contrato de concessao para prestacio do
servico publico de tratamento e abastecimento de agua, coleta e tratamento de

esgoto do municipio de Jaragua do Sul com qualidade.

Agricultura

Incentivar o aumento da produgdo organica nas propriedades rurais de Jaragua

do Sul.

Capacitar os produtores e proprietarios rurais em novas tecnologias produtivas

e em técnicas de gestao das propriedades rurais.

Melhorar a assisténcia técnica com foco na sustentabilidade das propriedades
rurais, ampliando também a politica de apoio na area de equipamentos e
maquinarios.

Incentivar a reorganizacdo dos produtores rurais em cooperativas e associagoes.

ANEXO II
ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
CHECKLISTPARA ANALISE EX ANTE

1. Diagnéstico do problema ou da situagdo que demanda providéncias

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

Quais as causas que acarretam o problema?

Quais sdo as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?
Apresentar, se cabivel, a comparacio internacional do problema.

Qualis as razbes para que o governo federal intervenha no problema?
Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater o mesmo problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas,

quando cabivel.

2. Identificagdo dos objetivos, das agdes e dos resultados esperados

2.1 Qual o objetivo da proposta?

2.2 Quais sdo os resultados e os impactos esperados para a sociedade?

2.3 Quais sdo as agoes a serem implantadas?

2.4 Quais sdo as metas de entrega dos produtos?

2.5  Apresentar a relagdo existente entre a(s) causa(s) do problema, as ac¢oes
propostas e os resultados esperados.

2.6 Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no
Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.
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3. Desenho, estratégia de implementagio e focalizagio

3.1 Quais sdo os agentes publicos e privados envolvidos e como atuardo na
proposta?

3.2 Apresentar possiveis articulagdbes com outras politicas em curso no Brasil.

3.3  Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucao da
proposta.

3.4  Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

3.5  Qual o publico-alvo que se quer atingir?

3.6 Apresentar caracteristicas e estimativas da populacdo elegivel a politica
publica.

3.7  Apresentar critérios de priorizagao da populagio elegivel, definidos em
funcao da limitacao orcamentaria e financeira.

3.8 Descrever como sera o processo de selecao dos beneficiarios.
4. Impacto or¢gamentario e financeiro

4.1 Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os particulares
afetados.

4.2 Se a proposta de criacdo, expansao e aperfeicoamento da a¢do governamental
implicar aumento de despesas ou rentncia de receitas e de beneficios de natureza
financeira e crediticia, apresentar:

1) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2) se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas na
lei de diretrizes orcamentarias;

3) se as medidas de compensacio, no periodo mencionado, foram consideradas
na proposta, ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de natureza financeira
e crediticia; e

4) demonstragdao da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de
despesa obrigatéria de carater continuado.

4.3 Apresentar declaracao de que a medida tem adequagdao orcamentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

4.4 Quais sdo os potenciais riscos fiscais da propostar

5. Estratégia de construgao de confianga e suporte

5.1 O conjunto de cidadaos e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela é
relevante e que as institui¢oes responsaveis irdo leva-la a cabo?

Processo: @PCP 21/00154383 - COE /SNI - 960/2021 62
4507908



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

AGENDA 2030 - ODS o R R Ll
sd L KSS y

5.2 Quais sao as razoes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados
bl
que levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugao ¢ a

estarem alinhados?
5.3 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elabora¢ao da proposta?

5.4 A politica proposta ¢ uma prioridade das liderangas politicas? Ja foram
identificadas as liderancas que podem endossa-la?

5.5 Quais seriam as possiveis oposi¢coes ativas para a execugao dessa politica?

6. Monitoramento, avaliagido e controle

0.1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

0.2 Como sera realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse

monitoramento ao longo da execug¢ao da politica?
0.3 Posteriormente, como sera realizada a avaliagao dos resultados da politica?

0.4 Como se dara a transparéncia e a publicacao das informagoes e dos dados da

politica?

6.5 Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?

ANEXO III

Relagdo de Mortes - Causas Evitaveis

Numero de 6bitos ocorridos em Jaragua do Sul no periodo de 2015 a 2020, por tipo de

doenga/ cansa mortis:

CausaEvitabilidade 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Total
Doengas infecto intestinais 1 5 3 3 3 3 18
Tuberculose 0 0 0 1 0 1

Infec¢do meningocdcica 0 1 1 0 1 0

Septicemia 7 9 10 10 8 16 60
Aids 8 9 9 3 7 42
D Chagas 0 1 1 0 0 2
CA esofago 5 8 2 6 7 36
CA estomago 9 15 9 12 3 15 63
CA colén 9 6 5 12 10 12 54
CA reto 5 8 5 1 6 7 32
CA figado 6 8 5 7 4 5 35
CA pancreas 18 4 13 13 11 6 65
CA laringe 4 2 5 2 4 1 18
CA pulmio 29 20 30 31 31 23 164
CA mama 15 14 17 17 19 18 100
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CA colo de dtero 8 5 6 2 5 29
CA ttero por¢io n/especificada 1 1 3 6 2 15
CA prostata 13 3 18 5 16 8 63
Leucemias 12 5 4 8 42
Anemias 3 2 1 1 12
Diabetes mellitus 31 35 38 22 35 35 196
Desnutricio 1 5 0 0 1 0 7
Alcoolismo 2 1 2 2 6 1 14
Doenga reumaitica cronica do coracdo 2 1 0 2 0 2 7
D. hipertensivas 49 42 53 33 21 31 229
Infarto agudo do miocardio 32 33 27 32 18 28 170
Outras doengas isquem Cora¢io 9 15 12 8 9 16 69
Doengas circulagao pulmonar 5 4 3 3 7 5 27
Miocardiopatias 3 0 1 4 1 3 12
Insuficiéncia cardiaca 15 25 12 35 22 14 123
D. cerebrovasculates 39 60 58 61 65 51 334
Anecurisma e disseccdo aorta 4 4 3 1 5 4 21
Pneumonias 33 34 49 36 51 40 243
Bronquite, enfisema, asma 30 39 39 34 30 31 203
Outras doengas pulmio 3 8 5 5 2 8 31
Ulcera estomago e duodeno 1 1 3 0 5 2 12
Doengas do apéndice 0 0 1 0 0 0 1
Cirrose e doencas cronicas do figado 4 5 3 7 9 16 44
Insuficiéncia renal 5 7 10 9 6 6 43
Doengas glomerulares 1 0 0 0 0 0 1
Hiperplasia da prostata 0 3 0 0 1 0 4
Mortes maternas 2 0 1 0 0 0 3
Prematuridade 0 2 0 2 1 3 8
Hipoxia intra-uterina/asfixia nascer 1 3 0 1 0 0 5
D. membrana hialina 4 2 1 1 3 1 12
Afec. respiratorias RN 1 2 3 2 2 3 13
InfecgGes espec. periodo perinatal 2 3 3 2 3 4 17
Demais causas perinatais 7 8 6 8 1 6 36
Anomalias congénitas sistema nervoso 1 0 3 1 2 0 7
Anomalias congénitas Coragdo e 1 3 4 8 1 4 21
circulacio

Anomalias congénitas aparelho digestivo 0 0 1 0 0 1 2
Demais anomalias congénitas 7 2 2 6 4 2 23
Mal definidas 6 13 11 18 26 27 101
Acidentes de transito transporte 34 39 35 27 21 29 185
Quedas 11 12 8 5 14 10 60
Outros acidentes 11 9 8 7 6 13 54
Suicidios 12 10 15 16 10 14 77
Homicidios 3 9 7 6 8 3 36
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Lesdes intencdo indeterminada 1 0 2 3 1 9 16
Total mortes - causas evitaveis 526 565 577 552 535 567 3322
Demais causas de morte 191 157 169 231 237 310 1295
Total 717 722 746 783 772 877 4617
ANEXO IV
PRATICAS DESTACADAS

ODONTOLOGIA A DISTANCIA: REORGANIZACAO DO PROCESSO DE
TRABALHO DA ODONTOLOGIA FRENTE AO DESAFIO DA PANDEMIA
PELO SARS-COV-2 NO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL - SC.

Executante:

Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul

Secretaria Municipal da Saude

Alceu Gilmar Moretti

Secretario Municipal da Saude Area: Odontologia
Autores:

Cintia Silveira Gargioni

Cirurgia-dentista, Supervisora Técnica de Saude Bucal da Secretaria Municipal da Saude,
Jaragua do Sul (SC), Brasil. ceouaraguadosul.sc.gov.br

Silvia Regina Bonatto Curty

Enfermeira, Diretora de Saude da Secretaria Municipal da Satude, Jaragua do Sul (SC),
Brasil.

diretoria.atsaude(@araguadosul.sc.oov.br

Femanda Guglielmi Faustini Sonego

Cirurgia-dentista, Coordenadora do Nucleo de Satide Buca/ DAPS/SPS/SES/SC,

Flotrianépolis (SC), Brasil. saudebucal@saude.sc.gov.br
Correspondéncia:

Secretaria Municipal da Saude. Rua Isidoro Pedri, 120 - Bairro: Barra do Rio Molha.

Jaragua do Sul (SC), Brasil - CEP: 89259-590. e-mail: ceo@jaraguadosul.sc.gov.br
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1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

Odontologia a distancia: reorganizac¢ao do processo de trabalho da Odontologia frente ao
desafio da pandemia pelo SARS-COV-2 no municipio de Jaragua do Sul — SC.

2. DESCRICAO DO OBJETIVO DO PROJETO

Este projeto objetivou implantar a Odontologia a Distancia no municipio de Jaragua do Sul
(SC) como medida de reorganizacao do processo de trabalhado frente a pandemia pelo

SARScov-2.

A metodologia consistiu na ag¢ao de telemonitoramento para 4.258 pacientes adultos que
aguardavam pela consulta com cirurgiao-dentista da Atengao Primaria a Saude - APS, em
uma fila unica, entre os meses de outubro de 2020 a fevereiro de 2021, que tiveram o
atendimento eletivo interrompido devido a pandemia. O contato telefonico foi gravado e
registrado no sistema informatizado local, tendo como objetivo coletar informagoes a
respeito da saide bucal do paciente e realizar orientagdes gerais sobre os atendimentos e
servicos odontologicos disponiveis. Quando identificado situagées de urgéncia, os
pacientes foram agendados em Unidade Basica de Saide para consulta resolutiva presencial.
Um total de 55,12% atendeu a ligacdo do cirurgido-dentista e receberam o
telemonitoramento e 54 (1,27%) foram agendados para tratamento de urgéncia na UBS.

As acoes de telemonitoramento em Jaragua do Sul funcionaram como uma busca ativa na
lista de espera e permitiram que o cuidado em saide bucal fosse reavaliado e reformulado,
possibilitando a¢des de promocio e prevencio de satde bucal remotos, além de
viabilizarem a comunicagdo entre o paciente € o servico. A acao também permitiu zerar a
lista de espera de pacientes que aguardavam pelo tratamento odontolégico, permitindo
que o municipio passasse do modelo de atendimento centrado em fila de espera, para um
novo modelo, chamado Acesso Avancado, que permite ao paciente acessar a UBS pela

demanda espontanea, sem a necessidade de aguardar em lista de espera para atendimento.
Palavras-chave: Odontologia a Distancia. Aten¢ao Primaria a Saide. Odontologia.
3. ACOES IMPLEMENTADAS

O agente bioldgico responsavel pela doenga COVID-19, o novo coronavirus (SARS-CoV-
2), por possuir longo periodo de incubacio e letalidade relativa, além da alta
transmissibilidade dos assintomaticos, levou a Odontologia a repensar a conduta clinica
diaria, em relagdo ao emprego urgente de medidas de prevenciao, controle e contengao de
riscos, danos e agravos a saude publica (Zhu et al, 2020; Lauer et al, 2020). A proximidade
com o paciente, inerente a atividade odontologica; a presenca do virus SARS-CoV-2 dentro
de células de tecidos bucais e secre¢oes salivares; além dos estudos que indicam a longa
permanéncia do virus em superficies (van Doremalen et al, 2020) levaram a intensificacdo
dos protocolos de biosseguranca em Odontologia (CFO Recomendagoes para
atendimentos odontolégicos em tempos de Covid-19).

Processo: @PCP 21/00154383 - COE /SNI - 960/2021 66
4507908



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

AGENDA 2030 - ODS o K =
sid L0 S Y,

A Atengio Primaria a Satde (APS) é a porta de entrada do Sistema Unico de Satde (SUS),
local em que as equipes de Satde Bucal (eSB) ofertam acdes e estratégias de cuidado,
prevengao e promog¢ao de saude bucal. Em razio da pandemia de Covid-19, o
tuncionamento dos atendimentos eletivos de Odontologia nas Unidades Basicas de Satude
(UBS) foi alterado, entendendo que o tipo de assisténcia, eminentemente eletivo, poderia
ser adiado (CFO - Recomendagdes para atendimentos odontolégicos em tempos de Covid-
19; Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020). A suspensiao temporaria de
procedimentos eletivos e funcionamento dos servicos apenas para casos de
emergéncia/urgéncia é uma estratégia que pode ser adotada em situagoes de pandemia pata

diminuir a circulagido de pessoas e reduzir procedimentos que possam gerar aerossois e,

consequentemente, transmissao (Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020).

Entretanto, a suspensao temporaria de procedimentos eletivos e o funcionamento dos
servicos apenas para casos de emergéncia e urgéncia odontolégica levaram a necessidade
de novas agOes e reajustes de estratégias, com o objetivo de manter a continuidade do
cuidado as pessoas. Neste contexto, com o objetivo de intensificar os cuidados a populagao
e manter a oferta do cuidado em satde bucal no contexto da pandemia, o Conselho Federal
de Odontologia emitiu a Resolu¢ao 226/2020 (Conselho Federal de Odontologia -
Resolugao CFO-2206), que dispoe sobre o exercicio da Odontologia a Distancia; ¢ a
Resolugio 228/2020 (Conselho Federal de Odontologia Resolugio CFO-228), que
regulamenta o artigo 50 da Resolucio CFO 226/2020, que permite, no ambito do SUS, a
realizacdo da Odontologia a Distancia, mediada por tecnologia, utilizando o sistema de
mediagdo ja implantado em cada localidade, enquanto durar o estado de calamidade publica
decretado pelo Governo Federal.

Seguindo as Resolu¢oes emitidas pelo CFO e o Guia de Orientagdes para Atengdo
Odontolégica no Contexto da COVID-19, emitido pelo Ministério da Satde (Brasil
Ministério da Saude - Guia de orientagdes para atengdo odontolégica no contexto da
COVID-19), a Secretaria da Saude de Jaragua do Sul lancou na /e realizada no dia
24/09/2020, o Projeto “Odontologia a Distancia na APS”, com o objetivo de realizar o
telemonitoramento dos pacientes que estavam aguardando em lista de espera para consulta
odontoldgica, mas que tiveram o atendimento odontolégico eletivo suspenso em virtude
do cenario de emergéncia em saude publica (Organizagao Mundial da Saude. Declaragao de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional em razao da dissemina¢ao do
novo coronavirus (SARS-CoV-2); Brasil. Ministério da Saude - Portaria no 188/GM/MS
Emergéncia em Saidde Puablica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da
Infeccao Humana pelo SARS-Cov-2) causada pela pandemia do SARScov-2.

O telemonitoramento ¢ medida auxiliar no acesso e acompanhamento em satide bucal e
pode ser utilizado para verificar as condi¢des de saude prévias do usuario, realizar
orientagdes e monitorar pacientes como ferramenta de suporte para a complementagiao do
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acesso ¢ oferta de cuidado (Brasil - Ministério da Satde - Guia de orienta¢oes para atengao
odontolégica no contexto da COVID-19).

Fundamentos metodologicos

O telemonitoramento foi realizado entre os meses de outubro de 2020 a fevereiro de 2021
e foi direcionado para os pacientes da Atengao Primaria de Saide do municipio de Jaragua
do Sul, SC, que estavam aguardando em lista de espera para consulta odontologica, mas que
tiveram o atendimento odontolégico eletivo suspenso desde marco de 2020, em virtude das

normas e decretos vigentes no perfiodo (Nota Técnica Conjunta no 014/2020 -

DAPS/DIVE/SES/COSEMS/SC).

Para fins de organizacao do processo de trabalho, todas as listas de espera das Unidades
Basicas de Saide foram unificadas pela Regulacao do municipio, respeitando a ordem de
entrada, tendo o total de 4 258 pacientes adultos aguardando pela consulta com dentista,

em uma fila Gnica geral.

Por meio do telemonitoramento, um cirurgiao-dentista entrou em contato com o paciente,
por meio de contato telefonico gravado e registrado no sistema informatizado. No caso de
insucesso da tentativa de telemonitoramento, o cirurgido-dentista efetuou o registro e
realizou novas tentativas em dias e horarios, alternando os perfodos, nio ultrapassando 4

registros sem contato efetivo.

Com auxilio do prontuario eletronico, informagoes a respeito da saide bucal e  orientagbes
gerais sobre os atendimentos e servicos odontologicos disponiveis, de acordo com a matriz
de risco emitidas pelo Estado (Nota Técnica Conjunta no 014/2020 -
DAPS/DIVE/SES/COSEMS/SC), puderam ser repassados para os pacientes. Sempre
que identificados situagoes de urgéncia, os pacientes foram agendados em Unidade Basica

de Satde para consulta resolutiva presencial, em vaga oferecida para este fim.

Os desfechos do telemonitoramento foram: (1) paciente atendeu a ligacio e nao foi
constatado situagao de urgéncia; (2) paciente nao atendeu a ligacio apds 4 tentativas e o
paciente foi suspenso da lista de espera; (3) paciente atendeu a ligacao e foi detectado a
presenca de situacao de urgéncia, sendo feito o agendamento de consulta presencial na
UBS; (4) paciente procurou a UBS por conta propria; (5) impossibilidade de falar
diretamente com o paciente, neste caso foi deixado recado e o paciente foi suspenso da lista
de espera.

4. SETORES ENVOLVIDOS

Diretoria da saude, Supervisio Técnica de satde Bucal e Cirurgides-dentistas da Atengao
Primaria e Especializada.

5. PUBLICO ALVO

O publico alvo compreendeu 4 258 pacientes adultos aguardando pela consulta em fila de
espera com cirurgidao-dentista na Atencao Primaria de Saude.
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6. RESULTADOS ALCANCADOS

O desfecho das ligagoes efetuadas pelo telemonitoramento estao descritos na Tabela 01.

Tabela 01. Desfecho das ligagdes de telemonltoramento

Desfecho das ligacoes de telemonitoramento

Nuamero de pacientes

1 | Paciente atendeu a ligagdo: auséncia de situaciao de urgéncia

2.329 (55,12%)

2 | Paciente nio atendeu a ligacdo apds 4 tentativas: paciente suspenso da
lista de espera

1.285 (30,41%)

3 | Paciente atendeu a ligacdo: presenca de situa¢do de urgéncia e
agendamento de consulta presencial na UBS

54 (127%)

4 | Paciente procurou a UBS por conta propria

108 (2,55%)

5 | Impossibilidade de falar diretamente com o paciente: deixado recado e
paciente suspenso da lista de espera

449 (10,62%)

demanda reprimida inicial de pacientes aguardando em lista de espera foi de 4.258 pacientes

e a evolucao da demanda, conforme o andamento das ligacdes de telemonitoramento, esta

descrito na Tabela 02.

Tabela 02. Evolugao da lista de espera.

DATA | Demanda reprimida Obs

01/10/20 4258 Lista Inicial
20/10/20 3.596 telemonitoramento
26/10/20 3.186 telemonitoramento
29/10/20 2.783 telemonitoramento
19/11/20 1.869 telemonitoramento
30/11/20 1.557 telemonitoramento
11/12/20 1.229 telemonjtoramento
19/01/21 752 telemonitoramento
09/02/21 9 telemonitoramento
10/02/21 0 Lista final

Todas as ligagdes foram realizadas entre os meses de outubro de 2020 a fevereiro de 2021,

periodo no qual o municipio de Jaragua do Sul suspendeu o atendimento eletivo

odontolégico, considerando, entre outros fatores, a Nota Técnica Conjunta no 014,/2020-
DAPS/DIVS/DIVE/SES/COSEMS/SC - Recomendacdes ao atendimento odontolégico
no SUS, que classificou as regides do estado de acordo com a Matriz de Risco, atualizadas

semanalmente. Um total de 2.329 pacientes (55,12%) atenderam a ligacdo do cirurgido-
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dentista e receberam o telemonitoramento, entretanto, o cirurgiao-dentista nao identificou
nesses casos situagao de urgéncia que justificasse o agendamento de consulta na Unidade
Basica de Satude - UBS. Neste caso, o paciente recebeu informagdes gerais de saude bucal
e também em relacao ao funcionamento das UBS durante a pandemia, sendo orientado a
procurar a UBS assim que o servigo eletivo fosse restabelecido. Foi explicado ao paciente
que o mesmo estaria sendo retirado da lista de espera, e assim que os atendimentos eletivos
retomassem, o mesmo poderia acessar a UBS por demanda espontanea. Em Jaragua do Sul,
para auxiliar o paciente na obtenc¢ao de informagdes atualizadas em relacdo a volta dos
atendimentos eletivos da Odontologia, de acordo com a evolu¢ao da Matriz de Risco do
Estado, foi criado o servico de Teleorientagio em Odontologia (0800 643 8089), um canal

direto entre o cirurgido-dentista e a comunidade.

Foi observado um alto numero de pacientes (30,41%) que niao atenderam o telefone,

mesmo apos o cirurgido-dentista realizar quatro tentativas, em dias e horarios

alternados. Em outros casos, houve impossibilidade de falar diretamente com o paciente,
sendo deixado recado, em 10,62% da amostra. Em ambas as situagdes, o paciente foi
suspenso da lista de espera e o mesmo podera ser restabelecido na lista caso o mesmo

solicite.

Do total de pacientes telemonitorados, apenas 54 (1 ,27%) foram agendados para
tratamento de urgéncia na UBS, pois independentemente do cenario epidemiolégico
vivenciado, os servicos de urgéncia odontolégica foram mantidos, com o objetivo de
resguardar a oferta de acesso a servigos de saude bucal e evitando agravamentos de quadros
agudos. Nos casos de agendamento presencial, foi realizado também a  avaliacdo do

questionario pré-clinico, seguindo as Recomendagées para atendimentos odontolégicos

em tempos de COVID-19, do Conselho Federal de Odontologia (Conselho

Federal de Odontologia. Recomendagées para atendimentos odontolégicos em tempos de
Covid-19). Interessante observar que 108 pacientes, ou seja, 2,55% do total de pacientes
que receberam a consulta de telemonitoramento procuraram posteriormente a UBS por

conta propria, para solucionar demandas urgentes.

No contexto de uma pandemia na qual fatores espaciais sao fundamentais para a preven¢ao
da dissemina¢do dos virus, tais como a restricio ao quantitativo de pessoas em certos
espagos, aglomeragbes e medidas de distanciamento social em geral, as acles de
telemonitoramento tem importante papel no suporte a prestacao de informagdes para os
pacientes, na reorganiza¢do do acesso e complementac¢ao do cuidado (Brasil.

Ministério da Saude. Guia de orientagbes para atengao odontolégica no contexto da
COVID-19). Em reunido de avaliagdao, os cirurgides-dentistas relataram que a grande
maioria dos pacientes agradeceram o contato e a devolutiva, uma vez que estavam sem
informacOes e sem saberem como proceder em relacao a continuidade dos atendimentos,
prejudicados pela pandemia.
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Os pacientes telemonitorados receberam também esclarecimentos sobre a mudanca no
sistema de atendimento da Odontologia do municipio, que passou de um modelo
engessado, com agendas de atendimento rigidas e com a necessidade do paciente deixar o
nome em uma lista de espera para atendimento; para um modelo novo de acesso, chamado
Acesso avan¢ado, em que o paciente pode acessar o servico mais facilmente, por meio da

demanda espontanea, sem ter mais a necessidade de deixar o nome na lista de espera.
Conclusio

As agdes de telemonitoramento em Jaragua do Sul funcionaram como uma busca ativa na
lista de espera e permitiram que o cuidado em saude bucal fosse reavaliado e reformulado,
contribuindo dessa maneira para que a saide bucal pudesse retomar a oferta dos servigos,
frente aos os novos desafios de organizacio do processo de trabalho atual; o
telemonitoramento permitiu zerar a lista de espera de pacientes que aguardavam por um
tratamento odontolégico, fazendo com que o municipio passasse de uma condicao de fila
de espera para um novo modelo de atendimento, o Acesso Avangado, que permite que o
paciente acesse a unidade pela demanda espontinea, ou seja, pela procura do servigo no
momento que o paciente sentir necessidade. Além disso, o telemonitoramento possibilitou
acoes de promocao e prevencao de saude bucal, além de ser uma forma de viabilizar a

comunicagao entre o paciente € o0 servico.
7. CUSTO DO PROJETO

O projeto nao teve custos diretos, pois os cirugides-dentistas responsaveis pelo

telemonitoramento pertencem ao quadro de servidores municipais.
8. NUMERO DE PARTICIPANTES/BENEFICIARIOS

Foram beneficiados 4 258 pacientes adultos aguardando pela consulta em fila de espera
com cirurgido-dentista na Aten¢ao Primaria de Saude.

9. REGISTRO FOTOGRAFICO
Disponivel em:

https://www.jaraguadosul.sc.gov.br/news/odontologia-a-dist-ncia-secretatia-de-sa-de-

apresenta-balan-o
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ANEXOV
PRATICA DE INOVACAO A PARTIR DA REDE DE CONHECIMENTO
(LEI 14.129/21)

Projeto desenvolvido como Trabalho de Conclusido do Curso de Graduagao
em Jornalismo pela aluna Betina Machado Ramos, orientado pela Profa. Dra.

Tattiana Gongalves Teixeira
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0 que os nOmeros falam sobre o planejamento
e a execucao do orcamento de Jaragua do Sul?

Plano Plurianual (PPA) Lei Orcamentaria Anual(LOA)

vigéncia 2018-2021 vigéncia 2020
4.000.000.000 @ Prevista @ Executada
3.500.000.000 +.200.000.000
Z 000.000.000 1.000 000 000
2.500.000.000 800.000.000
2.000.000.000 ~

0 £00.000.000 ol o =
1.500.000.000 o S o
- 400.000.000 g o
1.000.000.000 - SIS 5
I‘-:Z ) [ !
500.000.000 ¥ 200000000 [N ~
(=] ':-J_ (=2 =
w = Ay
0 4 0 o | e [
alor FlrE"ﬁ"iStU Yalor Receita DE‘SPE‘EE
executado
Resultado Orcamentario
Entre 2018 e 2020, foram ¢

Superavit de R$29.742.322,27

(Receita arrecadada maior que a despesa
executada)

executados 63,26% do PPA

Equilibrio das contas

Cumpriu a Lei de Contabilidade Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal ao:

V Obter superavit financeiro e orgamentario

V Mao contrair obrigagdes de despesas sem a caorrespondente disponibilidade de caixa
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0 que os nOmeros falam sobre a gestao financeira
e patrimonial de Jaragua do Sul?

Resultado Financeiro
@ Superévit Rs193.423.953,48

600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000
0
2017 2018 2019 2020
@ AuvoFinanceiro @) Passivo Financeiro Superavit/Déficit Finaceiro
O ativo financeiro (dinheiro disponivel/em caixa e valores a receber j3 autorizados)
€ 2,88 vezes maior que o valor do passivo financeiro (compromissos a pagar).
Quanto o municipio gastou por area? De onde vemn a receita?
100 @ Tansferéncias
da Unigdo e do
70 Estado
5o e @ Outros (receita
70 de
&0 contribuigdes,
patrirnonial,
[y} industrial, de
R servigos, e
saneamento 40 OULras receitas
0 correntes)

. 20 Receita de
Urbanismo Impostos, taxas
16% 10 e contribuicdes

g Receita de
2020 Capital
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0 que os nOmeros falam sobre a educagao
em Jaragua do Sul?

Execucio do valor destinado no ~ ©umpriu o limite minimo de 25% de

or¢amento para a educacgao gastos com educagéo sobre a

valor ndo executado (R$32.020.979,45) receita de impostos

. valor executado (R$168.017.475,87)

83,99%

2017 2018 2019 2020

Monitoramento da meta 1 do Plano Nacional de Educacgao

. Mo atendeu a
Criancas de 0 a 3 anos
53 e e e ! 42,31%  meta minima de
matriculadas na creche s - - - J

50%
Erimgas.dea!;ﬁanns e e e e e e e e 80.74% Nio atendeu a
matriculadas na @ e A M A, AN A A ’ meta de 100%

pré-escola

FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais de Educagao

Total das Transferéncias R$101.555.276,05

68,14%
Ny

31,86%

Cumpriu o limite minimo de 95% de  Cumpriu o limite minimo de 60% de valores aplicados
aplicagao do valor total recebido com o salario dos profissionais da educagdo
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0 que os nOmeros falam sobre a saude
em Jaragua do Sul?

Execucdo do valor destinado no Cumpriu o limite minimo de 15% de
orgamento para a saude gastos com saude sobre a

valor ndo executado (R$36.549.059,69) receita de impostos
. valor executado (R$211.314.109,95)

85,25%

2017 2018 2019 2020

% de Execuc¢ao das 23 metas municipais do Plano Nacional de Saude
(vigéncia 2018-2020)

Dados prejudicados 26,08%,

tingiu 30,43%

Mao aplicavel para o estado 4,35%_

Kao atingiu 34,78%

Meta: taxa de mortalidade infantil Meta: Exames de mamografia
abaixo de 7 a cada mil nascidos vives realizados ne minimo em 60% das mulheres
de 50 a &9 anos

12 12 . .. . _—

® Nao atingiu a meta em 2020 Mao atingiu a meta em 2020
10 10

) F )
8
6 6 5% k

L]
0 meta 38%
2018 2019 2020

{Foram destacadas duas metas do Plano Nacional de Sadde. As demais metas podem ser encontradas no processo @PCP 21,/00154383)
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0 que os nUmeros falam sobre o saneamento

em Jaragua do Sul?

Execucao do valor destinado no orgamento para o saneamento

valor nao executado
(R$12.414.733,34)

@ valor executado
(R$96.449.640,09)

88.60%"

Atendimento das quatro dimensoes do saneamento

Populacdo com acesso a agua
P ¢ 99.8%

Acima da média estadual de 89,97%

©

Populagdo com acesso a esgoto 89%

Acima da média estadual de 40,01%

Populagdo com acesso a coleta de lixo

Acima da média estadual de 70,17% 99,82%

Populagao atendida com drenagem de agua pluviais

Abaixo da méedia estadual de 92,79% 80,5%

CO
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0 que os nUmeros falam sobre a administragao
de Jaragua do Sul?

Execucao do valor destinado  Cumpriu o limite maximo de 60%

no orgcamento para a com gastos de pessoal sobre a
administracao receita de impostos
S0 jpe%  100%

valor ndo executado (R$7.620.707,71)
. valor executado (R342.600.613 47)

2017 2018 2019 2020

84,83% @ :: gasto Executivo

@ 3% gasto Legislativo

Governanga

De 2017 a 2020, Jaragua do Sul recebeu RS 9.493.715,22
de recursos transferidos pelo governo federal

O Modelo de Exceléncia em Gestao das Transferéncias da Unido (MEG-TR) é
uma plataforma para melhorar o desempenho na aplicagao dos recursos
recebidos pelo municipios

O municipio vem trabalhando na > Prazo para a implementagao:
implementacdo setembro de 2021

Transparéncia

A 764 de 10 pDﬂtDS Cumpriu a Lei Complementar n. 131/2009
Informagdes sobre a despesa e a receita

foram disponibilizadas em tempo real

Nota Mapa Brasil
Transparente
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0 que os nUmeros falam sobre as metas dos 0DS
em Jaragua do Sul?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
Principais desafios econdomicos, sociais & ambientais a serem enfrentados pela sociedade. 530
divididos em 17 objetivos e 16% metas que devem direcionar a criagdo de politicas plblicas. As

ODS escolhidas para 3 analise de alinhamento com politicas publicas foram:

SNODE E EDUGAGAD DE IGUALDADE AGUS FOTAVEL E ‘I FAL JUSTICAE
BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD IHETITI.IIR[IE:\

B
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0 que os nUmeros falam sobre as metas dos 0DS
em Jaragua do Sul?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
Principais desafios economicos, sociais e ambientais a serem enfrentadas pela sociedade. S3o
divididos em 17 objetivos e 169 metas que devem direcionar a criagdo de politicas poblicas. As
0DS escolhidas para a analise de alinhamento com politicas publicas foram:

SALDE E
BEM-ESTAR

s

IGLALDADE
DE GENERD

EDUCACAD DE
QUALIOADE

]

HisUA POTAVEL
E SANEAMENTD

EIDADES E
COMUNIOADES

g v .t

Acompanhamento das metas analisadas

Descrigdo da Meta

Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criangas menores
de 5 anos, objetivando reduzir a

Indicadar
avaliado

Mortalidade

Especificagao
{em numeros
absolutos)
em 2020

I PAT, USTIGA F
INSTITUICIES
EFICATES _,

Y,

Situacdo em
consonancia
COMm 05
parametros
estabelecidos
pelos
indicadores

Infantil (cri 12,0 mort

mortalidade necnatal (até 28 dias de nfantil (criancas - e
32 ) . ) menores de 5 29 ocorréncias  por mil

wida) para no maximo 5 por mil . . -

) ) ) anos por mil nascidos vivos
nascidos vivos e @ mortalidade de . )
. nascidas vivas).

criangas menores de 5 anos para no

maximeo 8 per mil nascidas vivos.

Ave 2030, reduzir em um tergo a

mortalidade prematura por doencgas

nao transmissiveis via prevencao e Mortalidade por 7.7 mortes por

tratamento, promaver a saude mental e e S .
34 - suicidio por 100 14 ocorréncias 100 mil

o bem-estar, a saude do trabalhador e ) ] )

. it mil habitantes. habitantes

da trabalhadora, & prevenir o suicidio,

alterando significativamente a

tendéncia de aumento.

Reforcar a prevencéo e o tratamento Mortes em

das problemas decorrentes do uso de

decorréncia de

2,8 mortes por
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Qual o reflexo dos nUmeros de Jaragua do Sul

na apreciagao das contas?

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
@PCP 21/00154383 Prestacao de Contas exercicio de 2020
Proposta de voto Relatora Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken

Cumprimento dos limites necessarios para a aprovagao

vvvvy¥vyvysg

Proposta de voto pela aprovacao

Recomendacgtes ao governo de Jaragua do Sul

- Efetuar as adequagtes necessarias ao curnprimento de todos os aspectos avaliados no presente exercicio
quanito as politicas poblicas municipais, bem como observe no Portal da Transparéncia as informagdes
constankes desta proposta de parecer prévio:

- Atenktar para a necessidade de contribuir no processe de implernentagdo da Agenda 2030, adotando
medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagio dos programas governamentais conltidos nos
instrumentos de planejarmenta (PPA, LOO e LOA) as metas dos 0D5;

- Atenkar para a adogao de medidas no sentido de atender de forma antecipada a IN 05/2019 do Ministério
da Econormia;

- Barantir o atendimento integral na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao
artigo 208, |, da Conshituigio Federal e 3 parte inicial da Meta 1 da Lei (federal) n. 13.005/201 - Plano
Macional de Educacdo (PNE); e o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creches;

- Fortalecer os conselhos municipais ja existentes e institua outros no dmbito do municipio;

- Dbservar o atendimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Sadde;

- Atentar para as metas de universalizagao dos servigos poblicos de saneamento basico que garantam o
atendimento de 39% da populagio com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos

até 31 de dezembro de 2033;
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