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Projeto de Lei Ordinaria N? 232/26

Lei de Garantia da Autonomia das Instituicoes
Religiosas em Processos de Tombamento.

Art. 1° -Os templos religiosos, igrejas, capelas e demais edificacOes destinadas a pratica
de cultos religiosos, somente poderdo ser objeto de tombamento mediante autorizagdo
expressa da entidade religiosa, por meio da Diretoria local dos lideres religiosos.
Art. 2° -A autorizagdo de que trata esta Lei deverd ser formalizada por documento
escrito, assinado pelos representantes legais da instituicdo religiosa, acompanhado de
ata de aprovacdo do drgdo diretivo competente, quando previsto em seu estatuto.

Art. 3° -Nenhum procedimento administrativo visando ao tombamento de imodvel
utilizado para fins religiosos poderd ser concluido sem a apresentagdo da autorizagdo
prevista no artigo anterior.
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Art. 4° -O Poder Publico deverd garantir ampla participagdo da instituigdo religiosa
durante todas as fases do procedimento de andlise e preservacdo do imdvel.

Art. 5° -Esta Lei tem por finalidade assegurar a liberdade religiosa, o direito de
propriedade e a autonomia administrativa das organizacoes religiosas.
Art. 6° -Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei busca garantir que as institui¢des religiosas tenham o direito
de participar e decidir sobre medidas que possam impor limitacdes ao uso de seus
templos e edificacdes destinadas ao culto.

Considerando a relevéncia social, cultural e espiritual desses espagos, entende-se
necessdria a autorizagdo da entidade religiosa responsdvel antes da efetivacdo de
qualquer ato de tombamento, preservando a autonomia das organizacdes religiosas e 0s
principios constitucionais da liberdade de crenga e do livre exercicio dos cultos.

A proposta visa promover o didlogo entre o Poder Publico ¢ as comunidades religiosas,
assegurando que a preservagdo do patrimonio histérico ocorra de forma consensual ¢
respeitosa.
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Sala das Sessdes, em 25 de Junho de 2026.

PASTOR EZEQUIEL
Vereador

DIVO DR. ERICK
Vereador Vice-Presidente
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' Requerimento N° 477/26

Excelentissimo Senbor Prml:: da Cémara Municipal de Ponta Grossa

Os Vereadores abaixo

no uso dc suas atribuicbes legais ¢ com fundamento

nosarhgoslS3el34doRegnmento!ntemodaCﬁmamMumcnpaldePonhGrossk,

vém, respeitosamente,
n® 232/2026, de autoria
a Lei de Garantia da’
Tombamento.
JUSTIFICATIVA

O presente requerimento j
tratada no Projeto de Lei
institui¢bes religiosas em
de suas atividades.

A proposta visa asscg

ingtituicSes religiosas, pi

funcionamento dos

F0dlE

scguranca juridica as i
pmservagiodopatnmﬁm
Diante da relevéncia socis
nobres Vereadores para a
apreciagio ¢ votagdo do Py

DIVO ‘
Vereador:

DR. ZECA
1° Secretério

terer a tramitagdio em Regime de Urgéncia do Projeto de Lei

dot Vereador Pastor Ezequicl Bueno ¢ Outros, que disp3e sobre

Autonomia das Instltuloﬁes Rclxgmsas em Processos de

stifica-se pela releviincia e pelo mteresse piblico da matéria
° 232/2026, que busca garantir maior seguranca juridica as
PrOCessos detombamentodebensutlhzadospmo exercicio

yar que teis procedimentos obsewem a autonomia das

eservando a liberdade de organizagdo, administm;ioe
os ¢ demais espacos destinados ao exercicio da fé, em

i segarantmﬁmdamenmsprewstosnaConsutmcioFederal

e Urgéncia permitiré que esta Casa de Leis dé uma resposta
grande importincia para a comunidade, proporcionando maior
ituigdes . religiosas ¢ promovendo. o equilibrio entre a
histérico e cultural e a proteggo da liberdade religiosa.
i, juridica e institucional da matéria, solicita-se o apoio des

aprovagio do presente requenmento possnblhlnndo a célere
rojeto de Lei n° 232/2026. .

Sala das Sessdes, em 07/07/2026.

DR. ERICK
Vice-Presidente

N | ‘ " EDEPIMENTEL

Vereador
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Comissédo de Legislacao, Justica e Redacéao

Projeto de Lei Ordindria n°® 232/26 - Lei de Garantia da
Autonomia das Instituicdes Religiosas em Processos de
Tombamento.

Autores: Vereadores PASTOR EZEQUIEL BUENO e OUTROS

Relator: Vereador LEQ FARMACEUTICO
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1. RELATORIO

Os Vereadores PASTOR EZEQUIEL BUENO e OUTROS submetem a
apreciacao do Soberano Plenario, o Projeto de Lei epigrafado, que “Lei de
Garantia da Autonomia das Instituicbes Religiosas em Processos de
Tombamento”.

Conforme se infere da justificativa que acompanha a proposic¢éo legislativa em
exame, os Autores expdem as razdes de fato e/ou de direito que motivaram a
sua apresentacao, cumprindo, desta forma, o disposto no § 12 do art. 96 do
Regimento Interno.

Regularmente despachado a leitura e conhecimento do Soberano Plenério, o
Projeto de Lei vem a esta Comissdao Permanente a que compete a analise de
sua constitucionalidade, legalidade e adequagdo regimental, conforme
preconiza os arts. 49, Inciso | e 50, ambos do Regimento Interno.
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Nos termos do art. 54, § 12, do Regimento Interno, o Presidente da Comisséo
reservou para si a relatoria da matéria.

2. VOTO DO RELATOR
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Quanto a competéncia legislativa, cumpre mencionar que a Constituicdo
Federal de 1988 conferiu ao municipio uma inédita condicao de ente federativo,
atribuindo-lhe consideravel porcdo de autonomia, trazendo a reboque
prerrogativas de auto-administracdao e de autogoverno. Vale ressaltar que o
Excelso Supremo Tribunal Federal vem interpretando o art. 30 da Constituicao
Federal de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um crescente rol de
competéncias legislativas, de forma a se prestigiar, como regra geral, as
iniciativas regionais e locais, a menos que ofendam norma expressa e
inequivoca da Constituicdo de 1988, ofensa esta que ndo se vislumbra no
projeto em exame.

Também, a Constituicdo Federal concedeu aos Municipios, em decorréncia de
sua autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de fixar as condicionantes
de atividades, bens e servicos que sejam nocivos ao bem-estar da populacao
local. A essas normas é o0 que se convencionou denominar posturas
municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia administrativa do
Poder Plblico.
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Quanto a iniciativa legislativa, ndo ha 6bice legal ou inconstitucional a regular
tramitacdo da matéria.

Importante frisar que, via de regra, a iniciativa de projeto de lei é concorrente,
ou seja, existem varios legitimados para a apresentagdo do mesmo. As
situacdes de iniciativa exclusiva ou privativa representam exce¢ao no sistema
e, como tal, devem contar com interpretacao restritiva.

Neste sentido ja se pronunciou o E. Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei gue,_embora crie despesa para a Administracdo Publica_ndo Irata da
sua_eslrufura ou da afribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérifo, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. N&o se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. (ARE 878911-RJ, Relator Min.
Gilmar Mendes, julgado em 29/09/2016).
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Pelo julgamento paradigmatico acima mencionado, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal ratificou, em sede de repercussao geral, a tese da taxatividade
das hipdteses de iniciativa reservada, adotando em sua ratio decidendi o
entendimento de que “as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo Federal, e em razdo disso,
ndo se admite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administragdo Publica”.

Com estes fundamentos, a proposi¢cdo em exame esta revestida dos critérios
exigidos no tocante a constitucionalidade e legalidade, manifestando-se, este
Relator, pela admissibilidade do Projeto de Lei enunciado, sugerindo idéntico
posicionamento aos demais membros desta Comissdo Permanente.
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3. CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, reunida nesta data,
acolhe, por maioria, 0 Voto do Relator, concluindo pela admissibilidade do
Projeto de Lei n® 232/2026 (RIl. art. 67, § 3%, a excecdao dos Vereadores
GUILHERME MAZER e DR ERCIK, os quais se manifestam pela
inadmissibilidade da matéria, nos termos do Voto em Separado (RlI, art. 67, §
49), reservado aos membros o direito de opinar sobre o mérito por ocasido da
deliberacédo da matéria pelo Soberano Plenario.

SALA DAS COMISSOES, 07 de julho de 2026.

Vereador LEO FARMACEUTICO
Presidente e Relator
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Vereador BIANCO Vereadora JOCE CANTO
Membro Membro
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COMISSAQO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI N2 232/2026

VOTO EM SEPARADO

Os Vereadores GUILHERME MAZER e DR ERICK, dissentindo,
respeitosamente, do Voto do Relator (Vereador LEO FARMACEUTICO)
exarado ao Projeto de Lei n? 232/2026, apresentam Voto em Separado, por
entender que ndo se encontram presentes os pressupostos de admissibilidade
da matéria, pelas razdes adiante expostas.
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1. RAZOES DE VOTO EM SEPARADO

Submete-se a andlise desta Comissao Permanente o Projeto de Lei Ordinéria
n? 232/2026, que visa a condicionar o tombamento de templos e edificacdes
religiosas a autorizagdo expressa e escrita das respectivas entidades ou
diretorias locais. O projeto estabelece que nenhum procedimento administrativo
de tombamento podera ser concluido sem referida anuéncia (art. 39),
justificando a medida na salvaguarda da liberdade religiosa e do direito de
propriedade (art. 59).

Ocorre, porém, que o projeto padece de vicio insanavel de
inconstitucionalidade material e de ilegalidade administrativa, ferindo o nicleo
essencial do instituto do tombamento e a reparticio de competéncias
estipulada pela Constituicdo Federal de 1988.

O tombamento é uma restricdo parcial ao direito de propriedade, qualificado
pela doutrina como intervengdo do Estado na propriedade privada.
Fundamentado no art. 216, § 12 da Constituicdo Federal, trata-se de um poder-
dever do Poder Plblico para a protecao do patriménio cultural brasileiro.
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Por ser um ato administrativo unilateral e de império, sua eficicia decorre do
interesse publico e social na preservagcdao do bem, que prevalece sobre o
interesse particular. Ao exigir "autorizacdo expressa" (art. 19, o projeto
subordina a supremacia do interesse publico ao veto de uma entidade privada,
desfigurando e esvaziando a utilidade do préprio instituto constitucional do
tombamento.
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A Constituicao impoe ao Estado o dever de proteger as manifestacdes culturais
e os bens de valor histérico, artistico e arqueoldgico. Permitir que uma
instituicdo impecga unilateralmente a prote¢cdo de um imével de alto valor
historico para a sociedade viola o direito difuso da coletividade ao patriménio

cultural material, gerando um retrocesso na protecdo ambiental e cultural.

Quanto 4 liberdade religiosa, 0 Supremo Tribunal Federal possui entendimento
firmado de que o tombamento ndo veda o exercicio do culto, ndo altera a
titularidade da propriedade e ndo impede o uso do imével Ele incide
exclusivamente sobre a integridade fisica e arquitetbnica do bem. Eventuais
conflitos entre adaptagbes litdrgicas e preservacdo devem ser dirimidos no
processo administrativo individualizado, e ndo por meio de blindagem legal
genérica.
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Por fim, cumpre ressaltar que a competéncia para legislar sobre a protecéo ao
patrimdnio histdrico, cultural e artistico € concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (art. 24, VII, CF), cabendo aos Municipios a protecdo do
patrimdnio local (art. 30, IX, CF). No entanto, o Decreto-Lei n? 25/1937 atua
como norma geral nacional do tombamento. Ao criar um requisito de
procedibilidade (consentimento prévio) inexistente na norma geral federal, o
projeto invade competéncia legislativa e quebra a simetria federativa.

2. CONCLUSAO DO VOTO EM SEPARADO

Deste modo, os Vereadores abaixo assinados apresentam Voto em Separado
nos termos do § 4° do art. 67 do Regimento Interno, manifestando-se pela
inadmissibilidade do Projeto de Lei n? 232/2026, conforme fundamentacéo retro
exposta.

SALA DAS COMISSOES, 07 de julho de 2026.
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Vereador GUILHERME MAZER Vereador DR ERICK
Membro Membro
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Ponta Grossa, em 03 de Julho de 2026.
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LEO FARMACEUTICO

Relator

DR. ERICK GUILHERME MAZER
Membro Membro
JOCE CANTO LEANDRO BIANCO
Membro Membro
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Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte

Projeto de Lei Ordinaria n® 232/26 - Lei de Garantia da
Autonomia das Instituigdes Religiosas em Processos de

Tombamento.
AUTORES: Vereadores PASTOR EZEQUIEL BUENO e OUTROS
RELATOR: Vereador FLORENAL
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RELATORIO

Os Vereadores PASTOR EZEQUIEL BUENO e OUTROS submetem a deliberagdo do
Soberano Plenario, o Projeto de Lei epigrafado, que “Lei de Garantia da Auionomia das
Institui¢des Religiosas em Processos de Tombamento™.

Apos a CUR se manifestar pela admissibilidade da matéria, o Projeto de Lei epigrafado
vem a esta Comissdo Permanente para analise de mérito, nos termos regimentais.

Para a relatoria da matéria, foi desighado o Vereador gue adiante subscreve, na forma
regimental.

VOTO DO RELATOR
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Conforme se infere da justificativa que acompanha a proposicdo em exame, os Autores
assinalam, em sintese:

O presentz Projeto de Lei busca garantir que as mstifuigdes religiosas tenham o direito
le }]ﬂl’ticipﬂf = CICClCE_l' Sﬂbl’e 1H'Cfli(13‘§- (l'L]'E PGSS-HHI ;:JJPOI lilllifﬂi‘:li‘ﬂiu ado uso d€ SELS

templos e edificacoes destinadas 2o culto,
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Pelas prdprias razbes expostas na sua justificativa, entende este Relator que se
encontram presentes os requisitos de oportunidade, relevancia e conveniéncia para
aprovacdo do Projeto de Lei epigrafado, sugerindo idéntico posicionamento aos
demais membros da Comissdo.
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7

CONCLUSAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, reunida nesta data, acolhe pelos
seus proprios fundamentos, o Voto do Relator, manifestando-se favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei n? 232/2026.

"9)uaw[eIISIp opeulsse [euldLIo op eid

SALA DAS COMISSOES, 14 de julho de 2026.

Vereador PASTOR EZEQUIEL
Presidente

Vereador FLORENAL Vereador GERALDQ STOCCO
Membro e Relator Membro
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